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INTRODUCTION

Ce rapport présente les résultats du projet Préparation a la pandémie dans les arts du spectacle
(Pandemic Preparedness in the Live Performing Arts) financé par la British Academy. Ce projet a
utilisé des données provenant de I'ensemble des pays du G7 pour évaluer la réponse de I'industrie
et des gouvernements a la pandémie de COVID-19, dans le but d’améliorer la préparation du
secteur culturel a de futures crises. Pascale Aebischer et Karen Gray, basées au Royaume-

Uni, ont dirigé le projet avec des chercheurs au Canada, aux Etats-Unis et en Allemagne, et

des associés de recherche au Japon, en ltalie et en France, chacun d’entre eux ayant effectué
une revue de la littérature dans son pays respectif, ainsi que des consultations avec les parties
prenantes, le cas échéant. Le projet a également bénéficié du soutien d’'un groupe d’experts

en expérience vécue, composé de huit professionnels de l'industrie originaires d’Allemagne,

du Royaume-Uni, des Etats-Unis et du Canada, qui ont fait part de leurs commentaires sur les
conclusions et les recommandations initiales et ultérieures. En définitive, le projet propose des
conclusions comparatives sur le financement, les organisations, la main-d’ceuvre, les publics, les
systéemes et la valeur culturelle. Il présente également des recommandations fondées sur des
données probantes a l'intention des gouvernements, des bailleurs de fonds, des syndicats et des
organisations sectorielles afin de soutenir la résilience du secteur.

Ce rapport-ci se concentre sur les résultats canadiens, auxquels ont été ajoutés des détails
comparatifs basés sur les meilleures pratiques et les résultats dans d’autres pays du G7, tels
que rapportés par les collaborateurs internationaux du projet. Ce rapport est basé sur une
analyse documentaire menée d’avril 2023 a février 2024, qui a examiné les écrits relatifs au
contexte politique, aux structures de I'industrie et aux modeles de financement en vigueur dans le
secteur des arts du spectacle avant et pendant la pandémie de COVID-19. Les données traitent
principalement du théatre, mais comprennent également des informations sur la danse, 'opéra
et la musique, le cas échéant. Afin d’optimiser 'ensemble des données, le rapport utilise des
documents gouvernementaux, des résumés, des rapports, des enquétes et des statistiques, des
rapports d’organisations sectorielles, des articles de journalisme et de presse spécialisée, des
articles discursifs provenant de blogues et de journaux, ainsi que de la littérature universitaire

et des articles évalués par des pairs. Les données incluses proviennent d’études empiriques
qualitatives, quantitatives et de méthodes mixtes, ainsi que de revues, d’analyses et d’articles
d’opinion publiés entre 2020 et 2024. La majorité des sources sont de langue anglaise, bien que
des efforts aient été faits pour tenir compte des arts du spectacle québécois et de la francophonie
canadienne, ainsi que des préoccupations et des intéréts particuliers des groupes en quéte
d’équité. Les données sont de qualité, de portée et de partialité variables, d’ou I'importance

des réunions consultatives avec les parties prenantes des gouvernements fédéral, provinciaux/
territoriaux et municipaux, les syndicats, les organismes de services artistiques, les bailleurs

de fonds et les organisations de base en tant que mécanismes de vérification pratique. Le
présent rapport est limité par sa vaste portée et sa brieveté, ce qui ne permet pas de représenter
efficacement les expériences et les préoccupations de toutes les parties prenantes concernées,
mais vise plutot a fournir une vue d’ensemble compléte, tout en faisant preuve de prudence a
I’égard des biais possibles.



Préface : Contextualisation culturelle

Ce rapport s’appuie sur la littérature et la consultation dans un contexte canadien, ainsi
que sur les idées du secteur des arts du spectacle dans les pays du G7. Si I'analyse
interculturelle est une tache inévitablement imprécise, les tendances a la diplomatie
culturelle, a la mondialisation de la culture et a la mobilité accrue soulignent la valeur
de partager les connaissances dans un contexte international. Ici, en reconnaissant les
fondements coloniaux des politiques culturelles du Canada' et leur formation en relation
avec la création d’une identité canadienne distincte de celle des Etats-Unis?, les liens
historiques, culturels, économiques et politiques complexes que le Canada entretient
avec la France, le Royaume-Uni et les Etats-Unis servent de repéres cruciaux pour
comprendre I’évolution des politiques culturelles canadiennes et les raisons qui justifient
le soutien aux arts®

Le contexte prépandémique

Les politiques culturelles des provinces et territoires canadiens varient
considérablement, reflétant des contextes historiques et culturels différents. La décennie
précédant la pandémie a marqué un tournant explicite vers le soutien gouvernemental
aux arts et au secteur culturel, fondé sur des justifications a la fois économiques et
socioculturelles*5878° Depuis les années 1990, le secteur privé, les organismes

a but non lucratif, les gouvernements locaux et les organisations internationales
participent de plus en plus a I'élaboration des politiques culturelles®. Cette période

a également marqué I’essor de politiques culturelles et infranationales fondées sur

la création d’emplois, la vitalité économique, la politique de I'industrie culturelle, le
tourisme, la participation, I'exportation et la cohésion sociale' 121314151617 gyec une
large place accordée a la création numérique et a la technologie, au soutien des
artistes autochtones, a la diversification de la participation et de 'engagement, et a
'augmentation du financement des artistes et des organisations dans les territoires du
Nord18,19,20,21.

Reconnaissant que les arts du spectacle au Canada fonctionnent sous la forme
d’organisations commerciales, de collectifs ad hoc et d’organisations non constituées
en société, et que les nouvelles structures de gouvernance fagonneront inévitablement
’avenir du paysage artistique, ce rapport se concentre sur les organismes a but non
lucratif, qui constituent la majorité des organisations financées par I’Etat. Malgré les
critiques des chercheurs concernant les justifications des politiques économiques pour
soutenir les arts?>2324252627 - 'impact économique du secteur des arts et de la culture a
toujours été considéré comme une mesure de la vitalité du secteur. Entre 2010 et 2019,
le PIB des arts de la scéne a augmenté a un taux annuel de 5,9 % et, en 2019, les
recettes provenant des entrées aux spectacles des arts de la scéne au Canada se sont
6 élevées a 3,8 milliards de dollars?. Quoi qu’il en soit, avant la pandémie, les organismes



des arts de la scene ont di faire face a des défis en matiere d’engagement du public, de
colts fixes élevés, de concurrence pour des ressources rares, de déficits accumulés, de
problemes de parité hommes-femmes, de difficultés a obtenir des espaces culturels et a
retenir les travailleurs culturels, et de concurrence internationale??:30:31.82.33,

L’iniquité structurelle pour la majorité mondiale et les travailleurs culturels autochtones
était une préoccupation majeure, ainsi que des questions de racisme antinoir,

de racisme anti-asiatique, d’islamophobie, d’antisémitisme, d’autres formes de
discrimination et de I'héritage de la violence coloniale exercée sur les peuples
autochtones (Premieres Nations, Métis et Inuit), ce qui a incité les bailleurs de fonds,
les décideurs politiques et les organismes a se concentrer sur I’équité, la diversité,
l'inclusion et 'autochtonisation (EDIA)343536.37.38  Pour les travailleurs des arts et de la
culture, la précarité était un probléme important - un défi qui s’est aggravé a la suite de
la pandémie %4°, La majorité des artistes au Canada sont des travailleurs autonomes
et nombre d’entre eux ne bénéficient pas de la sécurité de 'emploi ni de I'acces aux
programmes d’assurance et de retraite de 'employeur #4243, L,année précédant la
pandémie, le Sondage économique aupres des artistes et créatrices/créateurs de
contenu canadiens a révélé que 57% des artistes interrogés déclaraient gagner moins
de 40 000 dollars*.




Une perspective du G7

Dans les pays du G7, les défis auxquels le secteur des arts du spectacle était confronté
avant la pandémie comprenaient le vieillissement du public et le déclin des sources de
revenus traditionnelles telles que les abonnements. En Amérique du Nord comme en
Europe, la forte dépendance a I’égard des travailleurs autonomes, souvent confrontés
a des conditions d’emploi précaire et a une faible rémunération assortie a un manque
de diversité dans les roles de direction, était (et continue d’étre) préoccupante. D’'une
maniére générale, des appels ont été lancés pour répondre a la question de savoir

qui est responsable du financement des arts et, plus spécifiquement, quelles sont les
raisons qui motivent I'intervention de I'Etat dans le domaine culturel.

Au Royaume-Uni, la responsabilité des arts et de la culture est dévolue a des

conseils nationaux des arts théoriquement « indépendants », avec un financement
supplémentaire des gouvernements locaux. Les politiques d’austérité de I'aprés 2010
ont réduit le soutien du gouvernement britannique au secteur subventionné et se sont
traduites par une dépendance accrue a I'’égard des revenus gagnés et des contributions.

En France, la période prépandémique (2010-2017) a été marquée par des politiques
culturelles centralisées visant a démocratiser la culture et par la diplomatie culturelle. La
politique francgaise de I'« exception culturelle » justifie I'intervention accrue de I'Etat
pour protéger ostensiblement le secteur culturel de la concurrence du marché. Parmi
les initiatives significatives, citons le soutien financier aux organisations culturelles,

le programme Pass Culture, qui subventionne I'achat de billets pour les jeunes

publics, et un régime de chémage destiné aux intermittents du spectacle, qui vise a
protéger les travailleurs contractuels de I'insécurité de I'emploi. Les intermittents du
spectacle, créés en 1936, sont un régime d’assurance sociale qui apporte un soutien
financier aux travailleurs du spectacle sur scéne en raison de la nature irréguliere,
saisonniére et contractuelle de leur travail. Il permet aux travailleurs du spectacle d’étre
systématiquement considérés comme des salariés ; chaque employeur contractuel
verse un salaire qui inclut les cotisations sociales pour les soins de santé, les pensions
et le chbmage. Il permet également aux travailleurs de combiner les allocations de
chémage et les contrats a temps partiel, ce qui leur assure des revenus globaux stables.

Dans les années qui ont précédé la pandémie, les arts a but non lucratif aux Etats-

Unis, en particulier le secteur du théatre, évoluaient dans un environnement difficile. Le
déclin du modéle d’abonnement a entrainé une baisse des ventes de billets et I'’écart
entre les recettes de billetterie et les colts opérationnels était de plus en plus difficile a
combler. Cette situation a conduit a une plus grande dépendance a I'’égard du soutien
de I'Etat, de la ville et du gouvernement local, qui n’était pas constant. Avec le déclin du
soutien gouvernemental aux arts, les contributions philanthropiques des entreprises, des
fondations et des particuliers sont devenues vitales. Au début de la pandémie, le secteur
du thééatre a but non lucratif, déja sous-capitalisé€, s’est retrouvé dans une situation
économique précaire.



Réponses en matiere de financement

Pendant la pandémie de COVID-19, le secteur artistique canadien a été confronté

a des défis importants, notamment des pertes d’emplois, des baisses de revenus et

des difficultés inhérentes a la mise en ceuvre rapide d’initiatives d’aide. Les bailleurs

de fonds ont répondu a I'évolution des besoins du secteur artistique par des efforts
initiaux qui s’apparentaient a mettre les arts dans un coma artificiel, visant a soutenir les
organismes, a maintenir I'infrastructure humaine, a éviter les licenciements, a soutenir
les colts d’exploitation, a soutenir les artistes indépendants et, plus tard, a relancer la
programmation et a réengager le public

Le gouvernement a introduit diverses mesures de financement pour atténuer la crise

a laquelle le secteur est confronté, dont beaucoup ont été mises en ceuvre sans
évaluations et rapports contraignants. Le 17 avril 2020, le gouvernement s’est engagé
a verser 500 millions de dollars pour établir le Fonds d’urgence pour soutenir les
organismes chargés de la culture, du patrimoine et du sport*. Le programme a été
administré sur deux phases. La premiere phase a ajouté un complément, fondé sur
une formule, aux fonds alloués aux anciens bénéficiaires de programmes artistiques
et culturels spécifiques. Cette phase a permis de distribuer prés de 75 % des fonds
alloués en juin 2020 “6. L’'un des écueils reconnus du déploiement rapide des fonds a
été la priorité accordée aux organismes de base qui avaient déja recu un financement,
ce qui a entrainé des disparités entre les organismes plus petits (ou ceux qui n’avaient
pas recu de financement auparavant) et ceux qui bénéficiaient déja d’'une relation de
financement. La phase suivante a élargi sa portée pour inclure les organismes qui
n‘avaient pas recu de financement lors de la premiére phase et qui n’étaient pas des
bénéficiaires actuels des programmes de Patrimoine canadien*’. La mise en ceuvre du
financement a été complexe et les bailleurs de fonds fédéraux ont souvent agi sans
savoir précisément comment les provinces et les territoires allaient cibler leur soutien,
ce qui a mis en évidence les difficultés de communication et la nécessité de coordonner
les efforts. Malgré ces difficultés, la communication accrue entre les représentants

du gouvernement, les associations artistiques, les organismes artistiques et les
artistes a permis aux initiatives d’aide de répondre plus adéquatement aux besoins du
secteur?84950,

La pandémie a donné lieu a des contacts plus intimes entre le gouvernement et les
représentants du secteur : de fait, les réunions publiques numériques régulieres, les
contacts permanents avec les organismes de services aux arts et les relations directes
avec la communauté artistique ont favorisé un rapport humain, donné une rétroaction
opportune sur les besoins du secteur et contribué a I'évolution d’un financement
réactif®’-52, Afin d’alléger le fardeau des demandeurs de financement, différentes
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initiatives ont été déployées, notamment I’émission de paiements avec un minimum de
rapports, la révision des structures des subventions pour faciliter les demandes et, de
maniére générale, la « réduction de la bureaucratie »*3. En mars 2021, le gouvernement
fédéral a réagi en allouant 181,5 millions de dollars aux secteurs des arts de la scéne et
de la musique, dont des fonds destinés a stabiliser les arts de la scéne, a encourager
innovation numérique et a stimuler I'emploi °* %, Les budgets fédéraux suivants, en
2021 et 2022, ont alloué des investissements pour la reprise et la résilience. Le budget
2021 a alloué 1,9 milliard de dollars pour aider les secteurs des arts, de la culture,

du patrimoine et du sport a atteindre la résilience organisationnelle et a poursuivre
innovation commerciale, et pour soutenir la réouverture des festivals, des événements
et des musées locaux apres la pandémie®. En 2022, le gouvernement fédéral a lancé
le Fonds pour la résilience des travailleurs du secteur des spectacles sur scene du
Canada, qui a fourni plus de 50 millions de dollars en financement direct aux travailleurs
autonomes du secteur des arts de la scéne et 10 millions de dollars pour soutenir les
organismes indépendants®”%&

Tout au long de la pandémie, les conseils des arts et les organismes de services
artistiqgues (OSA) ont joué un role central dans I'’évaluation et la prise en compte

des besoins de la communauté, dans la collecte, la compilation et la diffusion des
ressources, ainsi que dans I'administration des programmes d’aide. Bien que de
nombreuses ressources aient été consacrées a des programmes d’aide basés sur

les arts, de nombreux organismes de services artistiques ont également fourni des
ressources inestimables pour contrer I'insécurité alimentaire, I'aide aux loyers et les
problémes de santé mentale®661626364 e nombreuses municipalités ont continué

a fournir le méme niveau de subventions opérationnelles (parfois administrées par

les conseils des arts), mais I'objectif du financement a été modifié pour inclure les
spectacles virtuels en direct®. Les municipalités ont également accordé au secteur
artistique des fonds supplémentaires pour le recouvrement, souvent pour payer des
artistes afin qu’ils organisent des activités en direct de moindre envergure au sein de la
communauté. Divers efforts régionaux ont mis en évidence I'adaptabilité des initiatives
de financement : Saskatchewan Arts a lancé PAOP lite pour soutenir les groupes
artistiques qui n’étaient pas financés auparavant en leur fournissant des ressources
essentielles®; Terre-Neuve-et-Labrador a rapidement adapté les critéres de financement
pour aider a la fois les individus et les organismes®’; le Fonds de soutien aux arts et

a la culture du Conseil des arts du Manitoba a fourni un soutien rapide et flexible aux
organismes artistiques®; et les consultations du Conseil des arts de la Nouvelle-Ecosse
et du Conseil de leadership en créativité de la Nouvelle-Ecosse ont mis de I'avant des
politiques de redressement menées par les artistes apres la pandémie de COVID-19%.
La BC Alliance for Arts and Culture a élaboré des stratégies intergouvernementales
visant a soutenir les interventions artistiques en faveur du bien-étre des communautés,
ce qui témoigne d’un changement de politique visant a reconnaitre que les arts font
partie intégrante du bien-étre public™.



Les structures organisationnelles de nombreuses compagnies des arts de la scéne ont
empéché certaines initiatives d’aide gouvernementale de répondre aux besoins du secteur.

Le Programmede crédit pour les secteurs fortement touchés (HASCAP), qui offrait des préts

a faible taux d’intérét garantis par le gouvernement et pouvant aller jusqu’a un million de
dollars, n’était pas adapté a de nombreuses compagnies de théatre sans but lucratif 7. De
plus, des critiques ont été formulées envers le soutien du gouvernement au secteur des arts
soulignant son insuffisance, son manque d’harmonisation avec la nature indépendante du
travail artistique et ses effets négatifs disproportionnés sur les travailleurs autochtones et les
personnes PANDC (personnes autochtones, noires et de couleur, en anglais IBPOC™2. Tout
comme l'allegement du financement, le virage numérique a engendré de nombreux défis,
notamment une pénurie de ressources numériques viables, des inégalités d’accés a l'internet
et une courbe d’apprentissage abrupte parmi les travailleurs artistiques’ 4. En outre, on a noté
la lenteur du gouvernement a soutenir le théatre commercial par rapport a d’autres pays, et des
appels ont été lancés en faveur d’'une action gouvernementale accrue pour éviter que le secteur
ne devienne une victime de la pandémie’. Malgré les difficultés, les prestations d’urgence

du gouvernement canadien se sont avérées cruciales, 56 % des répondants au Sondage
économique aupres des artistes et créatrices/créateurs de contenu canadiens ayant indiqué
gu’ils avaient demandé I'aide du gouvernement en cas d’urgence (notamment la Prestation
canadienne d’urgence (PCU), la Prestation canadienne d’urgence pour étudiants (PCUE), la
Prestation canadienne de la relance économique (PCRE), la Prestation canadienne de maladie
pour la relance économique (PCMRE) et I'aide temporaire au titre de la COVID-19 par le biais
de I'assurance-emploi)™.

Apercu des recettes et tendances actuelles en
matiere de financement

Malgré un afflux accru de subventions gouvernementales pour soutenir les arts du spectacle
pendant la pandémie, les revenus ont connu une baisse historique de 783,8 millions de dollars
a 1,8 milliard de dollars en 2020 par rapport a 2018, avec des pertes de revenus d’exploitation
supérieures a celles des dépenses d’exploitatio’”. En 2020, la majeure partie des recettes
d’exploitation totales provient d’'une combinaison de dons, de parrainages, de subventions et
d’aides (62,0 %, contre 46,1 % en 2018), mais les dons du secteur privé aux organismes sans
but lucratif ont diminué de 9,2 % en raison de I'impossibilité d’organiser des événements de
collecte de fonds ou d’obtenir des parrainages pour les spectacles annulés?.

Le secteur du spectacle sur scene a connu une reprise importante en 2022, les diffuseurs de
spectacles et de sports ayant vu leurs recettes augmenter de 145,8 %, et le produit intérieur
brut (PIB) du spectacle ayant été révisé a 3,3 milliards de dollars™-°,

Ces derniéres années ont été marquées par une baisse des dépenses fédérales pour les arts.
Le budget fédéral de 2023 ne prévoyait pas la prolongation des fonds supplémentaires par le
Fonds du Canada pour la présentation des arts et, en 2024, le Conseil des arts du Canada a
annoncé qu'’il réduirait ses dépenses de 3,63 millions de dollars en 2024-25, de 7,33 millions de
dollars en 2025-26 et de 9,88 millions de dollars a partir de 2026-2781%2,



Programmes de financement fédéraux utilisés dans

le secteur

Programme de relance du tourisme et de
I'accueil : Subventions salariales et au loyer aux
entreprises du secteur du tourisme de I'accueil
touchées par la pandémie, notamment les hotels,
les restaurants et les organisateurs d’événements.

Programme de relance pour les entreprises

les plus durement touchées: Aide au loyer et au
salaire pour les organismes fortement touchés par
la pandémie, mais non admissibles au Programme
de relance du tourisme et de I'accueil.

Programme d’embauche pour la relance
économique du Canada : Ce programme aide

les entreprises durement touchées a embaucher
ou a réembaucher du personnel en leur offrant

une subvention pouvant aller jusqu’a 50 % des
traitements ou salaires admissibles (les organismes
a but non lucratif ne sont pas admissibles).

Programme de crédit pour les secteurs trés
touchés (PCSTT) : Offre de préts sans intérét aux
entreprises et aux organismes a but non lucratif

qui enregistrent une baisse significative de leurs
revenus, avec des préts allant de 25 000 a 1 million
de dollars.

Subvention salariale d’urgence du Canada :
Une subvention salariale de 75 % a été accordée
aux employeurs touchés par la COVID-19, jusqu’a
concurrence de 847 $ par semaine et par employé.

Subvention salariale temporaire pour les
employeur : Permettre aux employeurs admissibles
de réduire les retenues salariales a 'ARC de 10 %
de la rémunération versée entre le 18 mars et juin
2020.

Compte d’urgence pour les entreprises du
Canada (CUEC) : Offre des préts sans intérét
jusqu’a 60 000 dollars aux entreprises admissibles,

avec une remise de 33 % du prét s’il est remboursé
avant une date donnée.specified date.

Programme de travail partagé - COVID-19 :
Aider les employeurs et leur personnel a éviter
les licenciements en accordant des prestations
d’assurance-emploi a ceux qui ont accepté de
réduire leurs heures de travail normales en raison
d’'un ralentissement temporaire de I'activité de
I’entreprise.

Subvention d’urgence du Canada pour le
loyer : Aider les entreprises, les organismes a but
non lucratif et les organismes de bienfaisance a
faire face a une baisse de revenus en couvrant
une partie de leur loyer commercial ou de leurs
dépenses immobilieres.

Programme de préts et de garanties aux petites
et moyennes entreprise : Nouveaux crédits
d’exploitation garantis et préts a terme sur les

flux de trésorerie pour les petites et moyennes
entreprises par I'intermédiaire d’Exportation et
Développement Canada et de la Banque de
développement du Canada, jusqu’a concurrence de
6,25 millions de dollars

Prestation canadienne pour les travailleurs en
cas de confinement : 300 dollars par semaine
d’aide au revenu pour les travailleurs admissibles
incapables de travailler en raison d’une fermeture
d’entreprise locale

Prestation canadienne de la relance économique
(PCRE) : Aider les travailleurs salariés ou
autonomes touchés par la COVID-19 et n’ayant pas
droit a I'assurance-emploi, en leur offrant 2 000 $
pour une période de quatre semaines.

Prestation canadienne de maladie pour la
relance économique: Offre 500 dollars par
semaine pendant deux semaines au maximum
aux travailleurs incapables de travailler en raison
de la COVID-19, de la quarantaine ou de la prise
en charge d’'un membre de la famille atteint de la
COVID-19.

Prestation canadienne d’urgence pour les
étudiants : aide financiere aux étudiants du
postsecondaire et aux récents diplémés incapables
de trouver un emploi en raison de la COVID-19.

Connexion création, programme de
microsubventions pour I'innovation du Conseil
des arts du Canada en collaboration avec CBC/
Radio-Canada: Subventions de 5 000 $ accordées
a des artistes, des groupes ou des organismes

afin d’adapter leurs ceuvres existantes ou d’en
créer de nouvelles en vue de les partager avec
le public pendant la pandémie.afin d’adapter
leurs ceuvres existantes ou d’en créer de
nouvelles en vue de les partager avec le public
pendant la pandémie.

Digital Originals micro-innovation grants
from the Canada Council for the Arts in
collaboration with CBC: $5000 grants to
artists, groups or organizations to either adapt
their existing work or create a new work for
digital dissemination to the Canadian public
during the pandemic.

#CanadaEnPrestation :Possibilité pour les
artistes de la scéne de toutes disciplines d’obtenir
une subvention de 1000 $ pour diffuser des
spectacles en direct, par I'intermédiaire du Centre
national des Arts et de Facebook Canada.



Des résultats inattendus : relations
gouvernementale

L'un des résultats inattendus de la pandémie a été

le contact direct sans précédent du secteur avec les
décideurs gouvernementaux grace a la technologie. Des
réunions, des assemblées générales et des webinaires
ont été organisés avec la participation de ministres, de
membres du personnel et de fonctionnaires, ce qui a
conduit a un niveau de communication sans précédent
entre le gouvernement et les communautés artistiques.
La période initiale de crise et d’incertitude, conjuguée

au besoin d’étre rassuré immédiatement, a rapproché le
personnel politique des défis du secteur. Les syndicats,
avec lesquels le gouvernement n’avait auparavant
aucune relation de financement direct, ont obtenu un
acces important au cabinet du ministre de Patrimoine
Canada, jouant ainsi un role clé dans le financement des
programmes. Compte tenu de I'’évolution du financement,
les syndicats et les organismes de services artistiques
ont été autorisés a concevoir des programmes répondant

mieux aux besoins de leur communauté, ce qui a conduit a

la création du Fonds pour la résilience des travailleurs du
secteur des spectacles sur scéne du Canada .

Perspectives
provinciales/
territoriales

Les politiques des
gouvernements provinciaux et
territoriaux et les relations des
politiciens avec les arts ont eu
une incidence directe sur le
déploiement du financement
pour la relance. En Colombie-
Britannique, le gouvernement
et les bailleurs de fonds ont
réagi rapidement, organisant
régulierement des réunions pour
identifier les points de tension
et transmettre les informations
aux agences subventionnaires.
Les membres de I’Assemblée
législative ont facilité les
discussions périodiques avec
la communauté artistique et
ont accéléré le financement
pour aider & la relance. A
Terre-Neuve, la petite taille de
la communauté a permis de
mieux connaitre les artistes de
toute la province et d’établir
des relations avec eux, ce

qui a conduit a la mise en place d’'un programme d’aide pour les artistes autonomes.

Soulignant les difficultés rencontrées sous différents gouvernements, les communautés
artistiques de certaines provinces (notamment I’'Ontario) ont fait pression pour obtenir un
soutien fédéral en raison de I'insuffisance de I'aide provinciale. Le ministre du Patrimoine
Canada a exercé un poids politique considérable, ce qui s’est avéré étre une ressource
précieuse pour le secteur. Grace a une communication accrue, 'engagement du secteur
aupres du gouvernement a permis de mettre en place un modeéle plus collaboratif et plus
réactif, ancré dans une éthique d’'unité et d’adaptabilité.

Subnational intervention during the COVID-19 pandemic evolved to reflect the
L'intervention infranationale pendant la pandémie de COVID-19 a évolué pour refléter
les diverses priorités de chaque province/territoire. Le Québec, qui met I'accent sur
la responsabilité de I'Etat en matiére de culture afin d’affirmer son identité nationale

unique, a mis en ceuvre diverses mesures de soutien qui ont totalisé prés de 850
13
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millions de dollars entre mars 2020 et mars 2022, un niveau d’investissement culturel
inégalé de son histoire 84. Les provinces de I’Atlantique, ou la culture est considérée
comme le moteur de l'identité provinciale et comme un moyen de catalyser le tourisme,
ont investi des sommes tres importantes dans des programmes d’aide. Le Nouveau-
Brunswick a vu la création du programme AIR FRAIS (qui a financé des artistes pour
qu’ils fassent des prestations publiques dans les parcs provinciaux),a mis en ceuvre des
initiatives de subvention des billets, et I'lle-du-Prince-Edouard et le Nouveau-Brunswick
ont financé des festivals saisonniers #2887, La Nouvelle-Ecosse a soutenu le travail

des organismes artistiques existants et a investi dans Light House Go, un service de
diffusion en continu a la demande destiné a fournir du contenu néo-écossais 2, et Terre-
Neuve a innové en offrant des paiements d’aide aux artistes autonomes °.

En Colombie-Britannique, ou la culture est considérée comme une ressource
économique, sociale et communautaire, il y a eu une collaboration considérable entre le
secteur public et le secteur a but non lucratif au sens large %. Le BC Arts Council a versé
200 000 $ au Community Response Fund de la Vancouver Foundation pour soutenir les
organismes de bienfaisance dans le domaine des arts et de la culture °'%2. La province
a créé Showcase BC, un programme de microsubventions pour les musiciens®, et

a également investi dans la transformation et 'adaptation organisationnelles **. La
Saskatchewan s’est distinguée par les efforts considérables déployés par les ASO en
matiere de défense des intéréts: la Saskatchewan Arts Alliance et SaskArts ont fourni
des ressources essentielles sur le statut des artistes dans la province °>%. En Alberta,
un effort important a été fait pour comprendre la nouvelle économie de 'engagement
culturel. Une coalition d’ASO, d’organismes et de fondations a commandé une analyse
pluriannuelle approfondie des comportements du public, Building Experiences in the
New Economy 7. Mettant I'accent sur I'accessibilité des programmes artistiques, le
Manitoba a mis en ceuvre l'initiative Safe at Home (En sécurité a la maison), qui permet
aux organismes et aux individus de produire des programmes gratuits tels que la
diffusion en direct de spectacles de la scene®. L’Ontario a mis en ceuvre linitiative Arts
Response (Initiative de réponse du milieu des arts) qui a offert de I'aide ponctuelle pour
les artistes autonomes, les groupes et collectifs ad hoc et les organismes artistiques
afin de soutenir 'adaptation et le développement de nouvelles méthodes de travail®® et a
investi de maniére substantielle dans les festivals et le tourisme%0.101.102,

Le nord du Canada a toujours bénéficié d’un financement ou d’une infrastructure
relativement faibles pour les arts du spectacle, en particulier dans les Territoires du
Nord-Ouest %, Les appels a une augmentation du financement (par exemple au
Nunavut)'® ont recemment fait I'objet de nouveaux partenariats entre les différents
paliers de gouvernement et entre les conseils des arts, les fondations et les
gouvernements'0®106.107 | En réponse aux défis uniques du soutien aux arts dans les
Territoires du Nord-Ouest (TNO), le gouvernement local a lancé un partenariat avec le
Conseil des arts du Canada par le biais d’un protocole d’entente visant a renforcer la
capacité des organismes artistiques sur I'’ensemble du territoire'®.



Politiques mises de I’avant par les pays du G7

La réponse mondiale a I'impact de la pandémie sur le secteur du spectacle sur scéne a

été variée et complexe, reflétant les structures uniques de ce secteur dans chaque pays.

Les mesures économiques ont été la forme la plus courante de politiques mises en place,
notamment des subventions ou des préts aux organismes et aux individus, de I'aide au
revenu pour les travailleurs, des paiements d’aide temporaire et des allegements fiscaux
ciblés pour les entreprises. Ces mesures ont souvent donné la priorité aux organismes et
aux salles de spectacle plutot qu’aux travailleurs autonomes, ce qui a eu pour conséquence
gu’une grande partie de la main-d’ceuvre autonome a eu du mal a accéder a un soutien
financier adéquat. Des pays comme la France et I'ltalie ont pris des mesures pour relever ces
défis telles que la mise en ceuvre ou le renforcement des régimes de sécurité sociale congus
pour les travailleurs contractuels, ce qui a permis de mettre I'accent sur une approche plus
ciblée du soutien a I'’écosystéme du spectacle sur scéne.

La France se distingue par la préexistence du régime de sécurité sociale des intermittents

du spectacle, qui sert de filet de sécurité financiére pour les travailleurs autonomes. Pendant
la pandémie, les intermittents du spectacle ont été soutenus par un régime de chémage
partiel, tandis que les organismes culturels ont bénéficié du soutien du Fonds d’urgence

pour le spectacle. Contrairement a ce qui s’est passé dans d’autres pays, il n’y a pas eu

de licenciements massifs, de ruptures de contrat ou de reconversion des travailleurs du
spectacle sur scene. Les artistes, les administrateurs et les techniciens ont pu maintenir leurs
revenus et leurs conditions d’emploi, indépendamment des fermetures.

En 2020, I'ltalie a prévu des prestations limitées dans le temps pour les artistes autonomes,
qui se sont ensuite transformées en régime de la sécurité sociale pour les créateurs
autonomes (indennita di discontinuita), programme inspiré en partie du régime francais des
intermittents du spectacle.

L’Allemagne a investi 14,5 milliards d’euros dans les dépenses culturelles, soit
l'investissement par habitant le plus élevé de tout le G7. Linitiative Neustart Kultur, lancée
en mai 2020 et qui s’est poursuivie jusqu’en juin 2023, a fourni un soutien global combinant
aide sociale et financement, y compris une aide adaptée aux travailleurs autonomes et des
réformes du Fonds de sécurité sociale pour les artistes, fortifiant ainsi le filet de sécurité pour
les artistes.
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La pandémie de COVID-19 a mis en évidence les problémes de précarité de I'emploi
parmi les artistes indépendants et les travailleurs autonomes %1% " gccasionnant
des pertes d’emplois significatives signalées en 2020211314 | e sondage économique
sur les artistes et créatrices/créateurs de contenu canadiens a révélé une perte de

62 % du revenu de création parmi les personnes interrogées, les musiciens et les
artistes du spectacle sur scéne faisant état d’'une perte de revenu de 83 % et 79 %
respectivement’’®. De nombreux travailleurs du secteur artistique ont été contraints

de trouver un autre emploi, certains quittant définitivement le secteur 611718 Pour les
travailleurs d’arriere-scéne, cela s’est également traduit par un manque de personnel
qualifié disponible a la réouverture, ce qui a eu un impact sur le calendrier, I'échelle,

le rayonnement et la programmation de la production'®. Les jeunes professionnels qui
commencaient leur carriere au milieu de la crise ont été confrontés a un défi particulier
puisque leurs moyens de subsistance disparaissaient en raison des restrictions
imposées aux spectacles sur scene en direct'?,

Le gouvernement, les associations artistiques et les bailleurs de fonds ont souligné
importance de soutenir les travailleurs dans le secteur culturel 2122, Selon I'Enquéte
sur la population active, 'emploi dans les arts du spectacle, les sports-spectacles et les
industries connexes a diminué de 11,1 % entre 2021 et 2022 (de 111 000 emplois en
octobre 2021 a un total de 98 700 emplois en janvier 2022.)123.124

Pour les techniciens de scéne et les autres personnes occupant des fonctions
similaires, la pandémie a exacerbé les difficultés existantes, ce qui a conduit certains

a quitter les arts pour d’autres industries. Le débat sur la promotion de la transition

de carriere pour les personnes travaillant dans les arts refléte la tension entre la
préservation du secteur et la reconnaissance des dures réalités auxquelles sont
confrontés ses travailleurs. Pendant la pandémie, les organismes ont mobilisé des
subventions sans restriction pour créer de 'emploi pour des artistes qui seraient
autrement au chémage. De plus, les conseils des arts ont soutenu les artistes
autonomes et les travailleurs des arts par le biais de subventions a des projets et a

de création'?126127_ Parmi les stratégies efficaces pour intégrer les artistes dans le
personnel d’'un organisme aprés le programme de PCU, notons des modéles d’emploi
novateurs pour les acteurs, tels que les engager en tant qu’artistes enseignants ou les
impliquer dans des projets de recherche. Le Shaw Festival est devenu un chef de file
dans la rétention des acteurs en les employant comme membres de la compagnie'?.
De méme, le théatre Talk is Free Theatre de Barrie, en Ontario, a adopté une approche
unique en offrant aux artistes une forme improvisée d’allocation universelle'®. Cette
initiative leur a donné la liberté de poursuivre des projets créatifs, y compris I’élaboration
d’'un ensemble complet de ressources axées sur les protocoles de répétition, le
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consentement et I'équité. Cette documentation est aujourd’hui un outil précieux pour les
théatres, qui sert effectivement de financement initial pour ces projets novateurs.

Tout au long de la pandémie, la main-d’ceuvre s’est fortement appuyée sur la Prestation
canadienne d’urgence (PCU), qui a fourni une aide financiére aux travailleurs salariés
et autonomes canadiens directement touchés par la COVID-19, a hauteur de 500 $ par
semaine pendant un maximum de 28 semaines'®"®'. En plus de la PCU, des fonds
d’aide ponctuels pour les travailleurs des spectacles sur scene (Fonds pour la résilience
des travailleurs du secteur des spectacles sur scéne du Canada) ont été distribués a
différents stades de la pandémie dans les provinces et les territoires par I'intermédiaire
des conseils des arts et des associations de services artistiques'’®'%, La pandémie de
COVID-19 ayant mis en évidence le besoin de sécurité des revenus dans le secteur
artistique, les artistes, les associations artistiques et les conseils des arts ont exercé
beaucoup de pression sur les gouvernements en faveur de la création d’'une allocation
universel|e134,135,136,137.

La pandémie a aggravé les problémes d’inégalité systémique qui subsistaient. La forte
prévalence du travail indépendant, les horaires limités pour les femmes artistes et les
difficultés rencontrées par les artistes ayant des enfants ont créé un environnement

de plus en plus précaire'®. Des défis pour les nouveaux arrivants dans le secteur des
arts et de la culture, en particulier pour les Néo-Canadiens racialisés, ont été signalés,
notamment la nature saisonniere du travail, la prévalence des contrats a court terme et a
temps partiel, la dépendance a I’égard des roles bénévoles, les bas salaires, les réseaux
professionnels fermés et les expériences d’exclusion et de discrimination au sein de
industrie’®®. Les relations entre les institutions culturelles canadiennes et les peuples
autochtones ont depuis toujours été marquées par I'exploitation et le symbolisme4-141,
La pandémie a exacerbé ces probléemes : les travailleurs autochtones des arts ont

fait remarquer que leur identité pouvait étre exploitée pour obtenir un financement
organisationnel, que les établissements artistiques utilisaient souvent les conversations
sur la réconciliation comme des voeux pieux, qu’il y avait une inégalité de financement
percue et que les problemes de précarité étaient aggravés parmi les artistes PANDC'#2
Dans un rapport récent de LIL SIS, un centre de ressources pour les artistes dirigé par
des jeunes a Toronto, les artistes ont décrit la nécessité d’exploiter leur identité pour
obtenir une stabilité financiére, et la fixation que les bailleurs de fonds ont en rapport a

la marchandisation de I'identité et des traumatismes dans les communautés racialisées
2SLGBTQ+'3.



Dans I'analyse de 'Enquéte sur la population active réalisée par Hill Stratégies,
la recherche a montré que les employés du secteur des arts et de la culture
sont presque deux fois plus susceptibles d’avoir plusieurs emplois que les
autres travailleurs, que les femmes sont plus susceptibles que les hommes
d’avoir plusieurs emplois et que le cumul d’emplois dans le secteur des arts

et de la culture n’a cessé d’augmenter depuis la pandémie'**145, Pour les
personnes travaillant dans le secteur artistique pendant la pandémie, trois fois
plus d’organismes ont déclaré des niveaux de stress et d’anxiété trés élevés

ou élevés aujourd’hui (79 %) qu’avant la COVID-19 (25 %)'¢; ; un épuisement
professionnel généralisé a été signalé dans 'ensemble du secteur'#”.14814° " Des
inégalités persistent également au niveau des cadres de rémunération et du
travail, notamment entre les employés salariés et les artistes indépendants ou
autonomes0.191.152.158.154 “ Ay cours de conversations dans le secteur culturel au
sujet du travail, il y a également eu un débat public plus large sur les définitions
et les attentes en matiére de travail, a savoir que le travail artistique ne peut pas
toujours étre vendu et qu’il est donc retiré du marché pour devenir un travail
précaire et démarchandisé™®.

- \'\:‘7'\, »




Perspectives sur les effectifs du G7

La pandémie de COVID-19 a entrainé de graves pertes d’emplois et de revenus dans les
secteurs des arts du spectacle du G7 ; de plus, les efforts d’aide visant a assurer la viabilité

des organismes étaient fondés sur une approche de percolation qui, souvent, n’a pas permis

de soutenir les artistes. Le personnel, notamment les administrateurs artistiques et le personnel
clé, s’est souvent vu confier des réles supplémentaires nécessitant de nouvelles compétences
en matiére de technologie numérique, d’opérations techniques, de collecte de fonds et de
gestion, ainsi que des roles généralement hors de leurs champs de compétence, tels que
I’éducation a la santé publique et I'application de la réglementation. Ce changement a augmenté
la pression au travail et a aussi imposé une importante courbe d’apprentissage, faisant peser un
fardeau plus lourd sur les personnes employées dans le secteur

Tous les pays du G7 ont connu des problemes systémiques liés a I'absence de cadres
réglementaires obligatoires pour le secteur afin d’établir des conditions de travail équitables

; notons en patrticulier la prévalence du travail par projet et des contrats a court terme
correspondants, les bas salaires, les ressources insuffisantes pour le développement de projets
créatifs, le manque d’accés au développement professionnel et de soutien en ressources
humaines pour les travailleurs autonomes, et le manque de reconnaissance du temps et du
travail invisibles qu'implique la préparation de demande de financement pour les arts. Alors que
les appels a des formes de revenu de base universel sont nombreux, seules la France, I'ltalie et
I’Allemagne ont mis en place des systemes de sécurité sociale sur mesure pour les artistes afin
de leur permettre de survivre pendant les périodes de chémage.

Dans I'ensemble du G7, les travailleurs indépendants et ceux qui ont une « carriére a portfolio »
ont été confrontés a des conditions particulierement difficiles. La pandémie a aggravé les
inégalités existantes, affectant de maniére disproportionnée les groupes marginalisés,
notamment les artistes racialisés, les femmes, les jeunes professionnels et les personnes
souffrant d’'un handicap ou d’une maladie de longue durée. Un écart de rémunération important
entre les hommes et les femmes et des disparités régionales ont aggravé ces difficultés, ce

qui a entrainé un exode notable du secteur et une pénurie de compétences pour les fonctions
techniques, créatives et de gestion.

La santé mentale des personnes travaillant dans les secteurs créatifs a beaucoup souffert ; on
a signalé des niveaux élevés de stress, d’anxiété et d’épuisement professionnel. Des politiques
qui ont négligé I'importance culturelle des spectacles sur scene ont aggravé cette situation. En
France, la désignation de la culture comme non essentielle et I'incertitude des réglementations
en matiére de pandémie ont engendré une frustration généralisée, tandis qu’au Royaume-Uni,
la rhétorique gouvernementale a sapé la viabilité des professions artistiques, contribuant a un
profond sentiment de perte d’objectif et d’identité.




Les organismes face a la pandémie

Pendant la pandémie, les organismes ont signalé les défis suivants : annulations et reports
d’activités, inquiétudes concernant les revenus et la collecte de fonds, problemes liés au
personnel, difficultés a fidéliser le public, problemes de trésorerie, demande de soutien stable,
pressions financieres liées a des dépenses engagées telles que le loyer, et le besoin d’un

soutien supplémentaire au-dela des subventions constantes'®6:157.158.159.160 | ‘enquéte nationale
sur les répercussions dans le secteur culturel (ENRSC) a montré que lorsque les organisations
étaient admissibles a un programme, la grande majorité d’entre elles I'utilisaient. En 2020, 62

% de I’échantillon de 728 organismes interrogés étaient admissibles au Fonds d’urgence pour
soutenir les organismes chargés de la culture, du patrimoine et du sport, et 89 % ont présenté
une demande (55 % du total des organismes). 51% des organismes ont demandé la Subvention
salariale d’urgence du Canada et 35 % ont demandé le Compte d’urgence pour les entreprises
canadiennes. La Subvention salariale d’'urgence du Canada (SSUC) et le Compte d’urgence pour
les entreprises du Canada (CUEC) ont été considérés comme les prestations les plus appréciées
par les organisations interrogées’!.

De nombreux organismes ont eu recours au Compte d’urgence pour les entreprises canadiennes
(CUEC) et a la Subvention salariale d’'urgence du Canada (SSUC)'®2, programmes d’aide qui
offraient des préts sans intérét jusqu’a 60 000 $ pour les petites entreprises et les organismes

a but non lucratif et une subvention allant jusqu’a 75 % de la rémunération versée par un
employeur a chaque employé admissible, respectivement’®®1%4, Bien que le programme de SSUC
n‘ait pas empéché les licenciements, il a permis de soutenir le personnel organisationnel et
administratif. Ce programme a également répondu aux besoins des organismes qui fonctionnent
selon un modeéle de financement dit « forfaitaire », dans lequel la majorité des revenus sont
percus sur une base saisonniere, comme c’est le cas pour les festivals. Par exemple, la
principale source de revenus du Theatre Alberta est son programme d’été pour les jeunes, qui

a lieu une fois par an en juillet. La SSUC a d’abord déterminé I'admissibilité en fonction de la
baisse mensuelle des revenus d’un organisme, ce qui désavantageait les organisations comme
Theatre Alberta qui n’ont pas de revenus mensuels réguliers. La SSUC est passée a une
moyenne de trois mois de baisse de revenus, ce qui a permis a Theatre Alberta d’avoir acces au
soutien. L'organisme a ainsi pu continuer & offrir des services & ses membres : entre autres, il est
passé de trois grands ateliers en personne par an a une série de séances en ligne a contribution
volontaire, et a transféré en ligne le programme d’été pour les jeunes en 2021. Bien que Theatre
Alberta présente une étude de cas dans laquelle la SSUC a été trés bénéfique pour 'organisme
apres I'ajustement de ses parametres, il est important de noter qu’étant donné que la plupart des
artistes du spectacle travaillent sur une base contractuelle et indépendante, la SSUC n’a pas
fourni de soutien direct aux artistes.
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L’élan général et I'attention portée aux sujets liés a 'EDI ont également été notés pendant

la pandémie, souvent par le biais d’appels a I'action et de changements dans la direction, la
programmation ou la mission dans des organismes de taille variée6166.167.168.169 | o Festival de
Stratford a répondu au mouvement Black Lives Matter par des initiatives numériques et des
programmes tels que Black Like Me, past, present and future : Behind the Stratford Festival
Curtain, une vidéo YouTube diffusée en ligne le 6 juin 2020 et visionnée plus de 17 800 fois en
trois jours, dans laquelle des artistes noirs décrivent les difficultés qu’ils rencontrent lorsqu’ils
travaillent au festival'’®. Stratford a suivi Black Like Me plus tard le méme mois avec Ndo-
Mshkawgaabwimi - We all are standing strong Stories of endurance, resistance and resilience
by members of the Indigenous Circle at Stratford (Nous sommes tous debout et forts - Histoires
d’endurance, de résistance et de résilience par les membres du Cercle autochtone de Stratford)
vidéo mettant en lumiere les expériences des artistes autochtones. Obsidian Theatre et CBC
(Canadian Broadcasting Corporation) Arts ont coproduit 21 Black Futures, une anthologie de
courtes réponses a la question « What is the future of Blackness ? » (« Etre Black demain? »),
décrite comme I'un des plus grands projets théatraux produits pendant la pandémie. La série a
fait appel a des dramaturges, des metteurs en scene, des acteurs et notamment, des étudiants™"

Bien que des inquiétudes subsistent quant au suivi des réformes et a 'engagement a long
terme en faveur des initiatives d’EDI, certains organismes ont pris des mesures décisives pour
améliorer I'accés et 'engagement de la communauté. Par exemple, la pandémie a coincidé
avec un changement de direction et un regain d’intérét pour 'engagement communautaire au
sein du Théatre Passe Muraille (TPM), compagnie théatrale du centre-ville de Toronto. Pendant
la pandémie, les spectacles ont été mis en ligne et 'une des deux salles de spectacle du
batiment est devenue un site d’expérimentation numérique. La programmation communautaire
a également été mise en ligne grace a des initiatives telles qu’un club de lecture numérique;

la compagnie est passée d’'un modéle d’abonnement pour la vente des billets a un modéle

de paiement a contribution volontaire par lequel les membres du public qui paient le plus
subventionnent les autres. Plus récemment, pour la saison 2023-2024, TPM a adopté un modéle
de direction collaboratif. Lengagement communautaire continue d’étre une priorité pour la
compagnie et les initiatives se sont multipliées pour inclure un fonds de transport accessible
ainsi que des repas, des groupes de discussion et des ateliers communautaires. TPM a adopté
un environnement détendu pour toutes les représentations et continue d’offrir des soirées

de représentation pour la communauté noire, ainsi que diverses mesures d’accessibilité,
notamment I'offre de la langue des signes américaine et des représentations avec description
audio. S’appuyant sur I’évolution des offres numériques pendant la pandémie, TPM poursuit son
expansion dans les domaines numériques en parrainant la Performance and XR Virtual Reality
Conference (Conférence sur la réalité virtuelle XR) organisée par Single Thread et Electric
Company Theatre, lancé en 2020 comme moyen de rassembler les créateurs pour discuter du
travail dans les nouvelles formes de médias et qui est la premiére et la seule conférence XR au
Canada172,173,174.
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Les discussions sur la précarité, le travail et la santé mentale ont suscité un examen plus approfondi
du réle du pouvoir et des privileges dans les structures des organismes a but non lucratif. Les
conseils d’administration bénévoles et les conseils d’administration chargés de la collecte de fonds
ont été critiqués pour leur caractere exclusif et hiérarchique et pour le fait qu’ils ne tiennent que
rarement compte des expériences vécues par les artistes'”s. Certaines solutions ont consisté a abolir
le systéme des conseils d’administration, a mettre davantage I'accent sur 'EDI et la décolonisation
dans les cultures des conseils d’administration, a renforcer le réle des conseils d’administration et du
personnel, a remunérer les divers membres des conseils d’administration pour leur travail et a exiger
une représentation des artistes'”. Certains ont également suggéré que la pandémie offrait I'occasion
de repenser radicalement la structure, la durée de vie et la pertinence des organismes'”?, ainsi que
de créer de nouvelles subventions et de nouveaux fonds destinés a soutenir des changements
significatifs, notamment des hibernations, des fusions, des partenariats et des fermetures
d’organismes’7® 179:180,

D’une maniére plus générale, la nature évolutive du travail artistique a été mise de I'avant, la
pandémie ayant amené les travailleurs du secteur a assumer des roles allant au-dela de leur
description de poste habituelle. Pendant la pandémie, les travailleurs du milieu artistique ont di faire
face a des communications complexes en matiére de santé publique et jouer le réle d’agents de santé
publique de maniére ponctuelle, en engageant des consultations publiques sur la sécurité publique

et en donnant la priorité au bien-étre des artistes et de I'ensemble de la communauté. Cela impliquait
d’éduquer le public, de mettre en ceuvre des réglementations et de transmettre des directives
sanitaires (qui variaient souvent d’'une municipalité a I'autre, d’une province a I'autre ou d’un territoire
a l'autre et d’'une administration fédérale a I'autre).

Dans certains cas, les organismes artistiques ont profité de la pandémie pour redéfinir leurs relations
avec les communautés locales. Le festival international Fringe d’Edmonton en est un exemple.
Lorsque les restrictions sanitaires ont été levées, le festival a ouvert les portes de sa salle a tout

le monde, et pas seulement aux spectateurs et aux mécénes. Reconnaissant les problémes plus
généraux auxquels est confrontée la communauté locale d’Edmonton, le Fringe Festival a mis en
place une équipe de soins communautaires et a distribué 1 600 trousses de réduction des risques et
pres de 800 trousses de naloxone dans les environs du festival'®'. Cette démarche fait écho a une
tendance observée parmi les organisations touchées par la pandémie, dont beaucoup ont redéfini

la nature de leur travail pour I'intégrer davantage dans des actions de bien-étre communautaire. La
volonté des professionnels des arts de trouver des solutions opportunes pour répondre aux besoins
de la communauté a été observée a I'Arts Club Theatre Company a Vancouver, qui a fait don de sa
grande salle a une jeune entreprise médicale multidisciplinaire locale qui y a présenté du matériel
respiratoire a bas prix, et I'équipe de production de la Canadian Opera Company, qui a fabriqué

plus de 1 300 masques avec le matériel supplémentaire laissé par les productions antérieures®?,
Les stratégies ont également porté sur la culture interne : les organisations se sont attaquées a
I’épuisement professionnel et ont donné accés a un soutien en matiére de santé mentale pour

les travailleurs du milieu artistique. Depuis la pandémie, on reconnait de plus en plus la fuite des
talents du secteur et la réalité des artistes qui cumulent plusieurs emplois'®1%, Les efforts visant a
améliorer I'’équilibre entre vie professionnelle et vie privée ont donné lieu a des discussions et a des
négociations importantes, comme I'établissement de baréemes d’honoraires au prorata sur des durées
plus longues afin de permettre des horaires de répétition plus souples ou des semaines de travalil
réduites 8518,



Perspectives inattendues : le role des batiments

Alors que la propriété ou la gestion de l'infrastructure est une source de fierté pour de nombreux
organismes artistiques, la pandémie a mis en évidence la nature précaire de la propriété des batiments.
L’augmentation des colts de construction des installations et des frais de location a conduit les bailleurs

de fonds a reconsidérer leur décision d’encourager les organismes a posséder des batiments alors qu’ils
risquent de ne pas pouvoir assumer les réparations ou I’entretien nécessaires. Par exemple, le centre
Harbourfront de Toronto, qui abrite quatre théatres, une galerie d’art, un atelier d’artisanat et plusieurs autres
espaces intérieurs et extérieurs pour la programmation culturelle, doit faire face a des colts d’entretien et
d’investissement importants qui le placent dans une position précaire®2'°. Reconnaissant la difficulté pour
les communautés artistiques de trouver des espaces de répétition et de prestation abordables, on observe
une tendance a explorer des salles appartenant aux municipalités ou aux régions afin d’obtenir des espaces
locatifs abordables.

L’accessibilité des espaces est une priorité pour les organismes et les bailleurs de fonds, et il est nécessaire
d’effectuer davantage de recherches sur la viabilité des espaces construits sur mesure ou pas. Bien que des
efforts considérables aient été déployés pour rénover les centres-villes et y inclure les artistes, des agents
immobiliers, des conseils immobiliers, des préteurs et des courtiers d’assurance s’y opposent?''22 A cela
s’ajoute le colit élevé des loyers dans les centres urbains, qui a poussé de nombreux artistes a déménager

dans des plus petites collectivités 213214215,




Le dilemme numérique

La pandémie a mis en lumiére les défis de la numérisation dans les arts du spectacle, notamment les
contraintes de main-d’ceuvre liées a la création de spectacles en direct pour les supports numériques, les
contraintes éducatives et financiéres liées a la réalisation de productions numériques de haute qualité et
les revenus limités de la diffusion en direct et de I'offre numérique. Les questions d’acces et de maitrise
technologique ont été mises en évidence®”% notamment le fait que plus spécifiquement, tous les artistes
et organismes des communautés rurales n’avaient pas un acces équitable a 'internet a haute vitesse, a
des équipements ou a des connaissances pour leur permettre de participer a ce nouveau marché¢, ce qui a
limité la portée des efforts de numérisation'®. Le programme Tech Bundles de I'lndigenous Performing Arts
Alliance, qui vise a réduire les inégalités et a renforcer les capacités en matiere de performance numérique
en fournissant du matériel et des tutoriels en ligne aux communautés autochtones du Canada pour gqu’elles
les diffusent a leurs membres gratuitement ou a faible codlt, constitue un exemple de lutte contre ces
disparités'.

D’innovantes représentations en ligne de compagnies théatrales et des plateformes telles que le Social-
Distancing Festival (Festival de la distanciation sociale) ont permis aux artistes de partager leur travail
pendant la pandémie, mais cela ne s’est pas toujours traduit par le versement de revenus aux artistes'".
Le manque de compétences et de ressources a également eu un impact sur la nature et la capacité de
ces offres, certaines compagnies ayant annulé des productions, déplacé des représentations en plein air
ou créeé d’autres formats de représentation en plus ou au lieu de passer au numérique avec plus ou moins
de succes'92193194,195,196,197,198,199,200.201 | ag entreprises disposant d’'offres ou d’infrastructures numériques
préexistantes ont pu ajuster ou augmenter leurs offres plus facilement, comme le FOLDA (Festival of Live
Digital Art—Festival de I'art numérique en direct)?®2, qui est intrinsequement li¢ a la performance numérique,
et le Festival de Stratford, qui disposait déja d’'une solide programmation numérique grace a des offres de
productions préenregistrées, mais qui a également lancé STRATFEST@HOME, service de diffusion en
continu par abonnement avec des productions enregistrées, des balados, des documentaires, du matériel
pédagogique et bien plus encore®®,

En ce qui concerne les spectacles en ligne, les artistes handicapés ont été vus comme une source de
connaissances particulierement importante dans la création de prestations numériques et équitables étant
donné leur expérience a travailler avec la technologie dans des cadres de travail flexibles et sensibles et des
approches innovantes et adaptées®. L'accessibilité a aussi été présentée comme un avantage particulier
des offres numériques?*®2%, tandis que la concurrence internationale a été soulignée comme un défi pour le
Canada, qui doit rivaliser avec les offres des grands pays anglophones pour attirer le public®’. Les difficultés
de découvrabilité des créations francophones et autres créations non anglophones ont mis en évidence

un déséquilibre dans I'accés numérique aux contenus non anglophones2®. En général, une foule de
subventions sans restrictions, combinée a une augmentation des subventions au humérique du Conseil des
arts du Canada, a permis a de nombreux organismes d’essayer de nouvelles méthodes, mais en général, la
création de la numérisation a été percue davantage comme un moyen pour les organismes d’apporter des
ressources aux artistes sans emploi, un outil de connexion entre les artistes et les publics, et une lutte pour la
visibilité, plutét qu’une véritable stratégie de réalignement, de markéting ou de revenu.



Organismes du G7

Le financement d’urgence des organismes artistiques a été accueilli avec enthousiasme dans tous les pays
du G7. L'Allemagne a apporté un soutien substantiel a la fois aux petits organismes artistiques indépendants
et aux grandes institutions publiques auparavant bien soutenues, ce qui a favorisé les possibilités de travail
en collaboration dans I'ensemble du secteur. En ltalie, les difficultés rencontrées par certaines salles a rouvrir
leurs portes ont entrainé un déplacement vers de nouveaux sites une fois les restrictions levées, ce qui s’est
traduit par une augmentation de la diversité des espaces de représentation par rapport aux niveaux antérieurs
a la pandémie.

Au fur et & mesure que la pandémie progressait, la santé mentale et le bien-étre du personnel devenaient de
plus en plus préoccupants. Les organismes ont réagi en intégrant davantage les travailleurs autonomes dans
leurs activités, en adoptant des approches de gestion bienveillante et en explorant des modeles de direction
collectifs. Aux Etats-Unis, le manifeste We See You White American Theater (WSYWAT) (On vous voit le
théatre blanc d’Amérique) visait a remédier aux inégalités raciales persistantes dans le secteur du théétre.
Plaidant pour la lutte contre le racisme dans les milieux professionnels du théatre, le WSYWAT a exigé, entre
autres, des conditions d’emploi et des méthodes de recrutement équitables, des approches artistiques et des
conservateurs équitables, une rémunération et un soutien financier appropriés, une meilleure accessibilité,
une plus grande responsabilité et des programmes de formation améliorés. Cette évolution vers I’équité et
I’lamélioration des conditions de travail a des implications financiéres, notamment 'augmentation des colts liés
a 'amélioration des salaires et des conditions de travail.

Le passage aux plateformes numériques a joué un role primordial dans la stratégie d’emploi, 'engagement
avec le public et I'amélioration de I'accessibilité, mais il excluait ceux qui manquaient de ressources
numériques ou étaient confrontés a la lassitude numérique. Des innovations telles que le service
d’abonnement aux lunettes de réalité virtuelle du Staatstheater Augsburg en Allemagne ont mis en lumiéere

les opportunités numériques, mais de nombreux organismes ont été confrontés a des défis en matiere
d’engagement numérique et de monétisation. En France, la pandémie a creusé le fossé entre les petits et les
grands organismes en matiére de capacité opérationnelle. L'émergence de nouvelles conventions numériques
et I'intégration de I'esthétique des jeux vidéo dans les productions théatrales se sont accompagnées d’'une
résistance aux écrans et d’'un nouvel accent mis sur la coprésence physique. Dés que les restrictions I'ont
permis, les artistes ont déplacé les spectacles dans des espaces extérieurs. Pour de nombreux pays, le retour
au spectacle sur scene était en contradiction avec les initiatives stratégiques visant a renforcer I'innovation
numérique, une attention particuliere devant étre accordée aux questions liées a I'accessibilité, a I'inclusion, a
la protection, a la vie privée, a la dépendance a I'’égard des plateformes, a la division des publics, a la durabilité
environnementale et aux droits de propriété intellectuelle.




Publics et dons de bienfaisance

La pandémie a suscité un intérét accru pour les études des publics, car les données indiquent
un changement significatif dans le comportement et la fréquentation du public?'®. Lincidence
de la pandémie sur la santé mentale a mis en évidence les difficultés liées a la réadaptation a
la vie sociale. L’anxiété sociale liée au « retour a la vie publique » représente un changement
d’état d’esprit plus large que la simple peur de la maladie. Cette période d’adaptation contraste
avec I'anticipation du « retour au théétre », ce qui suggére une relation complexe entre le désir
d’expériences en communauté et I'inertie des habitudes d’isolement.

Les tendances en matiére d’engagement culturel varient d’'une province a l'autre, les publics des
Prairies et de I'Ontario indiquent un changement négatif dans leurs dépenses culturelles, tandis
que la Colombie-Britannique, la région de I’Atlantique et le Québec s’apprétent a connaitre un
changement positif en matiére de fréquentation?'72'821, En Alberta, les conditions du marché

ont réduit les dépenses et les publics ont indiqué que leur seuil d’acceptation des mauvaises
expériences était bas??. La recherche a mis en évidence une évolution vers des événements
sociaux et expérientiels, avec des expériences qui « garantissent le divertissement » au détriment
de la variété ou de I'apprentissage. L’accessibilité financiére, la proximité du « domicile » et
I'offre immersive, ludique, diversifiée et axée sur la valeur intrinseéque du rassemblement ont été
décrites comme des éléments de plus en plus importants??!222223 | es publics se compromettent
de moins en moins, mais ont indiqué que les expériences partagées, I’évasion émotionnelle et

le bien-étre sont les principales motivations de leur fréquentation??* Selon Orchestres Canada

et CAPACOA, 41 % des spectateurs assistent & moins d’événements et la fidélisation du public
est un sujet de préoccupation??. Toutefois, un sondage, réalisé par Nanos pour Business/

Arts et le Centre national des arts, indique qu’une personne interrogée sur cing prévoit de
dépenser davantage pour des événements artistiques et culturels en 2024 qu’au cours des
années précédentes, ce qui pourrait marquer le début d’'une tendance a la hausse pour 2024 et
les années a venir??®, Les tendances de la fréquentation suggérent également la nécessité de
réexaminer le modéle de vente de billets par abonnement, dans lequel un spectateur achéte des
billets pour toute une saison, ce qui oblige I'organisation artistique a programmer en fonction d’un

public homogéne et stable imaginaire??”:228.,




Tendances en matiere de dons

Dans un contexte de déclin des dons philanthropiques, les organismes artistiques et
culturels se sont retrouvés dans une situation doublement précaire, ne captant qu’une

infime partie des dons philanthropiques au Canada. De récentes recherches montrent que
pour chaque centaine de dollars donnés par ceux qui fréquentent les arts, seulement onze
dollars sont dirigés vers les institutions culturelles?®. Cette répartition ne met pas seulement
en évidence les défis financiers auxquels est confronté le secteur artistique, mais offre
également un apercu des priorités et des perceptions de leurs mécénes. En ce qui concerne
les motivations des donateurs, les personnes qui assistent a des événements artistiques et
culturels, mais qui donnent exclusivement a d’autres causes, déclarent que les arts n’ont pas
d’importance personnelle (33 %), que leurs impdts soutiennent déja les organismes culturels
(32 %), qu’on ne leur a pas demandé de donner (23 %) ou que les organismes culturels
n’ont pas le méme impact sur la communauté ou sur le monde (22 %). Malgré ces difficultés,
pres de la moitié (46 %) des amateurs de culture déclarent que leur principale motivation
pour faire un don a un organisme culturel est une croyance profonde en sa cause, son
objectif ou sa mission, et seulement 26 % indiquent qu’ils sont motivés par la valeur ajoutée
que ces établissements apportent a leur collectivité locale®°. Ces tendances font écho a un
déclin plus général des dons philanthropiques. Le Rapport sur les dons révele une baisse
des dons de bienfaisance parmi les ménages canadiens, le pourcentage de donateurs
passant de 36 % en 2010 a 28 % en 202223, Les rapports du Projet Canada Perspectives
des organismes de bienfaisance (PCPOB) font également état d’une baisse des revenus
des organismes de bienfaisance enregistrés au Canada au 10 mai 2023, les baisses les
plus importantes étant observées dans les collectes de fonds événementielles (40 % des
réponses) et dans les contributions ou dons individuels (31 % des réponses)?2.




Publics dans les pays du G7

Pendant les fermetures dues a la COVID-19, le Royaume-Uni a connu un changement
important dans les habitudes de consommation, notamment une forte augmentation de
I’engagement en diffusion continue, dans les jeux et dans les prestations enregistrées de
musique ou de danse, attirant 43% de la population vers le contenu culturel numérique. Le
monde numérique est devenu un espace pour les « soirées de visionnement », créant un
sentiment virtuel de « vivacité » et de communauté. Toutefois, a mesure que la pandémie
s’éloignait, I'on a constaté un retour aux expériences en personne, les spectacles en plein air
gagnant en popularité en raison de leur lien avec les espaces locaux et la nature. Cette période
a egalement été marquée par une augmentation prudente de la participation en personne aux
spectacles sur scéne jusqu’en 2021 et 2022, notamment en raison du besoin de distanciation
sociale, de la flexibilité de la billetterie et des difficultés liées a la réouverture des salles, les
zones rurales se montrant particulierement réticentes a revenir aux spectacles en direct. Aux
Etats-Unis, les appels au réexamen du modéle d’abonnement suggérent des changements plus
importants dans les préférences du public, les tendances de fréquentation et la programmation
théatrale.

En Allemagne, la pandémie a mis en évidence le déclin important du public du théatre,
accélérant une tendance de deux décennies a la baisse des abonnés et suscitant un regain
d’intérét pour 'engagement du public et I'esthétique numérique. Le programme Neustart

Kultur prévoyait un financement pour la recherche sur le public. Le théatre de Chur, en Suisse,
est apparu comme un exemple réussi d’adaptation numérique, attirant un public plus large
grace a des formats en ligne innovateurs. Cette évolution vers des offres numériques et une
réflexion sur les plateformes visait a améliorer 'adaptabilité et la participation, mais elle reflétait
€galement une reconnaissance plus large de la nécessité de comprendre le comportement

du public dans les espaces numériques et de s’y engager, un domaine sous-développé dans
plusieurs pays du G7.
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L’évolution du role des arts du spectacle

La fermeture forcée des salles de spectacle et le chémage provoqués par la COVID-19 ont mis en
lumiéere les lacunes de I'’économie culturelle et des arguments en faveur des villes créatives, ce qui a
donné naissance a une nouvelle vague de discours sur les effets intrinséques des arts sur I'empathie,
la transformation sociale, la justice sociale et le bien-étre?332342%.2%6.237 De nombreux organismes
continuent d’éprouver des difficultés financieres importantes ; les annulations et les reports se
poursuivent des années apres la levée des restrictions liées a la pandémie, bien que les effets ne
soient pas ressentis universellement. Cette situation a conduit & une défense accrue de la valeur
des arts du spectacle®®2%_ || existe un fossé entre le désir du secteur de revenir aux spectacles

sur scéne, les attentes des bailleurs de fonds en matiére de résultats sociaux ou économiques et

le désir du public de vivre des expériences axées sur le divertissement?. La pandémie a permis
d’énumérer les facons dont I’écosystéme des arts du spectacle modélise I'innovation, les soins,

la résilience et la responsabilité publique. Pourtant, alors que les bailleurs de fonds considérent

de plus en plus les arts comme un moyen d’améliorer la qualité de vie, un fossé important s’est
creusé entre les ambitions concernant le réle des arts dans le bien-étre et la capacité des arts du
spectacle a atteindre ces résultats avec des ressources limitées. Cela met également en évidence
I’lambiguité de I'instrumentalisation de la politique sociale dans les arts, ou le langage de I'incidence
est davantage fondé sur son potentiel de défense de I’art que sur sa capacité réelle a améliorer
notre compréhension des raisons qui expliqguent comment I'engagement dans l'art peut affecter les
auditoires, ou le public dans son ensemblg?41:242.243,

Tout en reconnaissant qu’il existe une myriade de formes artistiques dans le secteur du spectacle sur
scene, il est clair que le caractere unique des conditions de travail de ce secteur (périodes de répéti-
tion condensées, travail de préparation non rémunéré, travail intermittent, production saisonniére,
etc.) accroit les exigences en matiére de main-d’ceuvre dans certaines collectivités. Cette situation
est aggravée par la précarité des travailleurs indépendants, qui cumulent souvent plusieurs emplois
mal rémunérés. Ici, I'invocation du réle civique/social des arts risque de surcharger les travailleurs
culturels avec la nécessité d’aborder les questions sociales en méme temps que les réalisations
artistiques et économiques.

Les modéles de financement ancrés dans une éthique de I'utilité néolibérale se heurtent a une con-
tradiction implicite et problématique. La valeur des arts du spectacle est fondée sur leur contribution a
la main-d’ceuvre nationale et au PIB, et structurée sur un modéle d’échec du marché et de distinction
par rapport au secteur commercial. Pourtant, les publics contemporains sont ambivalents par rapport
a cette distinction. Afin de rivaliser avec les ressources publiques et philanthropiques limitées, les
arts de la scéne sont entrés dans une compétition pour démontrer leur impact, alors que les effets
intrinséques des arts du spectacle sur la qualité de vie et le bien-étre sont extrémement difficiles a
quantifier. Cela met en évidence un défi plus large pour justifier I'intervention publique au Canada
dans le domaine culturel, étant donné que le marché du travail n’est pas en mesure d’évaluer I'impact
des arts du spectacle sur la qualité de vie et le bien-étre.
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Notes de terrain

ShapeAfin de mettre en lumiére les initiatives de défense des intéréts du secteur des arts du

spectacle, voici un résumé des principales initiatives.

Un résumé détaillé figure a ’'annexe 1

Des aides au revenu modernisées pour les artistes autonomes : De nombreuses voix
se sont élevées pour réclamer la mise en ceuvre d’un projet d’allocation universelle pour
les artistes et d’'un systéme d’assurance-emploi élargi qui tient compte de la situation
particuliere des artistes indépendants et qui prend en considération le travail invisible.

Financement et investissement permanents: La Coalition canadienne des arts

et divers organismes de services aux arts ont plaidé en faveur d’un investissement
permanent de 350 millions de dollars auprés de Patrimoine canadien et du Conseil
des arts du Canada, en mettant 'accent sur un financement équitable des projets et
des opérations dans toutes les provinces. Le Conseil des arts du Canada a augmenté
son allocation aux nouveaux bénéficiaires, ce qui souléve des inquiétudes quant

a l'allocation future des ressources lorsque ces candidats se qualifieront pour un
financement de base.

Soutien spécifique a une région : Des organismes du Manitoba, de la Saskatchewan et
de I'Alberta ont souligné les disparités régionales en matiere de financement et proposé
qgue 15 millions de dollars par an soient alloués au soutien des arts du spectacle dans
ces provinces par l'intermédiaire de Développement économique des Prairies Canada,
plutét que du Conseil des arts du Canada.

Financement pour l'inflation et la relance :

Sous I'égide de I’Association canadienne des organismes artistiques (CAPACOA),
plusieurs OSA ont proposé de rendre permanent et d’augmenter le financement

du Fonds du Canada pour la présentation des arts (FCPA) et du programme
Développement des communautés par le biais des arts et du patrimoine (DCAP) pour
faire face a l'inflation et a la demande accrue, en particulier de la part de groupes et
d’organismes méritant I'’équité et cherchant a obtenir un financement d’'urgence et de
relance.

Financement pour l'inflation et la relance :
Un appel a été lancé pour augmenter le financement du Fonds du Canada pour la
formation dans le secteur des arts (FCFA) afin de soutenir la formation professionnelle.

Investissement dans la modernisation et I’accessibilité : On a plaidé en faveur d’un
financement supplémentaire du Fonds du Canada pour les espaces culturels et du
Programme pour les batiments communautaires verts et inclusifs afin de soutenir la
durabilité, la sécurité, I'accessibilité et la modernisation des espaces artistiques.



Coiits opérationnels/administratifs : L’Association professionnelle des théatres
canadiens (PACT) a fait pression pour que I'on augmente le pourcentage des
dépenses administratives admissibles dans les initiatives de financement de
Patrimoine Canada afin de faire face a 'augmentation des dépenses d’exploitation,
en particulier dans les régions rurales.

Politique caritative et communication :

Il a été suggére d’établir des partenariats avec les organismes de bienfaisance
canadiens afin d’accroitre la sensibilisation et le soutien aux dons de bienfaisance,
d’évaluer les incitations fiscales et d’examiner I'incidence des modifications de
'impét minimum de remplacement (IMR) sur les revenus des organismes de
bienfaisance, alors que les organismes artistiques suggérent de retarder la mise
en ceuvre de I'IMR proposé jusqu’a ce que son incidence sur les revenus des
organismes de bienfaisance ait été déterminée.

Le tourisme en tant qu’investissement stratégique : Des recommandations
ont été formulées en faveur de crédits d’impdt pour encourager la fréquentation
des productions théatrales canadiennes, ainsi que d’'investissements dans

des campagnes de promotion des spectacles sur scene canadiens en tant
qu’expériences touristiques.

Crédits d’imp6t pour les productions canadiennes : Propositions pour un
systeme de crédit d'imp6t pour le secteur du spectacle en présentiel afin d’attirer
des productions a grande échelle et de stimuler la création d’emplois et les
retombées économiques.
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PRINCIPALES CONCLUSIONS

Les mesures de financement destinées aux organismes ne se répercutent pas
toujours sur les artistes autonomes. La pandémie a révélé la précarité des artistes
autonomes et les limites de I'aide apportée par les organismes. La COVID-19 a entrainé
une perte substantielle de revenus, notamment chez les travailleurs autonomes, ce qui
a poussé de nombreux artistes a chercher un autre emploi, certains d’entre eux ont
méme quitté définitivement le secteur. La PCU a été décrite comme une « bouée de
sauvetage » pendant la pandémie ; elle constituait un modele potentiel d’aide au revenu,
a l'instar des régimes de sécurité sociale en France, en ltalie et en Allemagne.

La pandémie a exacerbé les inégalités systémiques existantes dans le secteur
culturel, affectant de maniére disproportionnée les groupes marginalisés. Les
difficultés liées aux emplois saisonniers, a la dépendance a I'égard des contrats
temporaires, aux bas salaires, aux problémes de santé mentale et d’épuisement
professionnel, ainsi qu’a la discrimination ont été aggravées. La pandémie a été
particulierement précaire pour les femmes artistes, le personnel soignant et les
travailleurs culturels racialisés et autochtones.

La pandémie a favorisé un contact direct et une collaboration sans précédent
entre le secteur artistique et les décideurs gouvernementaux.

Le réle des organismes de services artistiques (OSA) a été déterminant pour faciliter
une prise de décision plus rapide, et les relations humaines ont joué un réle clé dans
I’évolution des politiques. Les bailleurs de fonds ont souligné la nécessité de prendre
des décisions fondées sur des données et ont utilisé des expériences vécues comme
sources de données. Les consultations, les assemblées générales et les rétroactions
de la communauté sont considérées comme des sources de données opportunes et
précieuses.

La relation entre I'intérét du public et la viabilité économique a fait I’objet d’une
discussion complexe. Cela a mis en évidence la tension entre les projets qui ont
besoin de fonds publics pour survivre et I'interprétation du succés commercial comme
un indicateur de I'intérét public. A mesure que le contexte des arts du spectacle évolue,
I'intérét pour le rOle des arts dans le bien-étre public s’accroit. Toutefois, peu d’attention
a été accordée aux conditions de travail dans lesquelles ces services sont fournis.

Les priorités politiques ont influencé I'efficacité du financement de I'aide.
L’engagement proactif de certains gouvernements contraste avec les difficultés
rencontrées par d’autres, ce qui souligne I'incohérence du soutien dans les différentes
régions et la politisation du financement des arts. Les différences entre les politiques
provinciales et territoriales ont donné lieu a des appels en faveur d’'un financement
décentralisé dans certaines régions (p. ex., les Prairies), ainsi qu’a des demandes de
financement garanti pour le Conseil des arts du Canada.
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Les fonds publics d’urgence étaient une bouée de sauvetage pour les organismes,
en particulier pour ceux dont les revenus variaient en fonction des saisons (festivals,
etc.) Le « triple bilan » des revenus, des subventions et des dons a changé. Le déclin du
financement philanthropique et des recettes provenant du public indique une évolution

des modéles d’affaires pour tenir compte de la diminution des abonnements, de la baisse
du nombre de spectateurs qui reviennent et de la tendance a privilégier les événements
expérientiels. Cette évolution se produit a un moment ou les organismes subissent de fortes
pressions.

Le langage de I'innovation a souvent été utilisé dans le contexte du financement d’un
seul projet et a été critiqué comme pouvant étouffer la durabilité et la croissance a
long terme au sein du secteur. Le financement des arts par projet a été critiqué pour sa
logique néolibérale sur le plan de l'artiste individuel et pour son obstruction a la pérennité des
organismes. Le soutien au fonctionnement est considéré comme essentiel a la survie des
organismes artistiques.

Pendant la pandémie, les travailleurs des arts et de la culture se sont collectivement
engagés a maximiser le temps et les ressources, a participer a des consultations publiques
sur la sécurité du public et a donner la priorité au bien-étre des artistes et de la collectivité dans
son ensemble. Cela montre la capacité du secteur a proposer une programmation innovante
dans des circonstances difficiles, ainsi que la valeur des « compétences non techniques »

des travailleurs culturels. L’éthique de collaboration du secteur s’étend a I'ensemble de la
collectivité, ce qui suggére que la collaboration intersectorielle avec des programmes non
artistiques est viable, mais qu’elle nécessite des ressources opérationnelles substantielles et
fiables pour étre mise en ceuvre.

La pandémie a mis en évidence la précarité de la propriété des batiments et la nécessité
de disposer d’espaces de répétition et de présentation abordables. Pour la viabilité des
organismes, il est essentiel d’explorer les lieux appartenant a la municipalité ou a la région, de
donner la priorité aux espaces accessibles et de proposer des loyers abordables.

Malgré les ressources et les interventions dans le domaine de la création numérique,

la production d’'un contenu numérique de haute qualité se heurte a des difficultés. Le
secteur a été fondé sur un modeéle de « présentiel » qui exige des compétences trés différentes
de celles de la production numérique. Par conséquent, il y a eu une réticence a « passer au
numeérique », ainsi qu’une prise de conscience de la concurrence mondiale et des modéles de
revenus limités pour la numérisation du spectacle sur scéne.






CONCLUSION

Le rapport mondial 2022 de TUNESCO, RelPenser les politiques en faveur de la créativité — La
culture, un bien mondial, affirme que la créativité est une source inépuisable, mais que pour
faciliter la création, il faut mettre en place les cadres et les stratégies nécessaires en matiere
de droits économiques et sociaux pour que les artistes puissent exercer un travail décent

et contribuer pleinement au développement de la société®*4. La pandémie de COVID-19 a
constitué un moment critique pour le secteur artistique canadien qui a révélé de profondes
vulnérabilités et des inégalités systémiques qui sous-tendent depuis longtemps le contexte de
I’emploi pour les artistes. Nos recherches nous ont permis de comprendre que ces problemes
touchent 'ensemble du secteur des arts du spectacle dans les pays du G7. La dure réalité des
pertes d’emplois, des réductions de revenus et de I’exode des créateurs a mis en lumiére la
précarité des artistes autonomes et les lacunes du cadre financier, et appelé a une révision du
réle du secteur public dans I'avenir de la création et de la production au Canada.

L’évolution de la philanthropie, de 'engagement du public, de la pénurie de main-d’ceuvre et des
colts de production a remis en question le modele « mixte » ou « équilibré », selon lequel les
organismes artistiques a but non lucratif s’appuient sur une combinaison de recettes publiques,
privées et gagnées. |l faut reconnaitre que si les organismes évoluent inévitablement, leur
évolution est entravée par des ressources humaines et financieres limitées et par la lassitude
de I'ensemble du secteur.

Bien que cette recherche vise a comprendre les incidences de la pandémie de COVID-19 sur le
secteur du spectacle sur scéne, il est important de reconnaitre les limites inhérentes a la portée
de ce rapport. Les résultats de recherches plus larges menées par le G7 montrent qu’il est
nécessaire d’investir massivement dans I’éducation artistique, d’inciter les jeunes a s’engager,
de se pencher sur les besoins politiques et Iégislatifs liés a I'impact de I'lA sur les artistes et la
production culturelle, et sur les effets pressants des changements climatiques sur les arts de la
scéne. Ces éléments ont été reconnus comme de futurs domaines de recherche et ont été pris
en compte dans nos recommandations.

Voici une série de recommandations fondées sur les conclusions
du projet Préparation a une pandémie dans les arts du spectacle.



RECOMMANDATIONS

1. Commission research on income supports for individual artists

Commander des recherches sur le soutien au revenu pour les artistes
autonomes

Cette recherche devrait :

* Fournir un apercgu des incidences artistiques, économiques et sociales de la PCU sur les
communautés artistiques.

* Inclure une analyse interprovinciale/territoriale du soutien actuel aux artistes et de son
incidence sur les communautés associées.

* Intégrer un examen des modeles de carriére existants dans les arts du spectacle pour
comprendre la dynamique de I'emploi et de la précarité dans les carrieres artistiques.
Cette analyse devrait se concentrer sur I'influence de facteurs tels que la race, le sexe,
le statut socioéconomique et la situation géographique sur ces modeles.

e Considérer le travail invisible dans les arts et ses liens avec la race, le sexe et le statut
socioéconomique.

* Faire en sorte que les associations de services artistiques recueillent I'avis des artistes
sur les structures de financement existantes, y compris les recommandations formulées
par les artistes pour servir de base aux futures structures de soutien.

+ Evaluer les mesures de protection contre I'augmentation du codt de la vie et ses effets
sur les communautés artistiques.

e Accroitre les ressources en santé mentale pour répondre aux besoins en ce domaine
dans les communautés artistiques.

A prendre en considération :

1. La PCU a été décrite comme une « bouée de sauvetage » pour de nombreux artistes,
et l'allocation universelle a souvent été citée comme une solution privilégiée pour
compenser la précarité et renforcer la vitalité de la création artistique. La précarité des
revenus des artistes, en particulier aprés la PCU, et les défis auxquels sont confrontés
les travailleurs artistiques pour concilier plusieurs emplois soulignent la viabilité des
solutions comme I'allocation universelle par rapport aux subventions a des projets ou au
soutien de « ruissellement » de la part des organismes. Les recherches susmentionnées
fourniraient une base compléte pour un systéme de sécurité sociale de compensation
pour les travailleurs créateurs.
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RECOMMANDATIONS

2. Dynamiser les mécanismes d’octroi de subventions

Les conseils et partenaires de financement des arts devraient :

* Maintenir des redditions de compte flexibles et des processus de demande simplifiés.

* Commander des recherches sur 'efficacité des subventions de projets en tant que
mécanisme de soutien organisationnel et individuel.

* Mettre en place un soutien cohérent au fonctionnement pour les organismes artistiques.

+ Evaluer les conséquences de la priorité accordée aux bénéficiaires de premiéres
subventions sur la viabilité a long terme.

* Soutenir les organismes dans leurs transitions en matiére de financement.

 Etablir un réseau permanent de collaboration entre les conseils afin d’évaluer les
mécanismes d’octroi et de vérification et d’améliorer la communication.

A prendre en considération:

1. Limportance du programme de la Subvention salariale d’'urgence du Canada suggére
que le soutien opérationnel de base des organismes est important. Les consultations
avec les parties prenantes ont démontré qu’un financement opérationnel fiable et
constant est essentiel au succées des organismes artistiques.

2. Les difficultés du personnel liées a la gestion et a la demande de financement auprés
des différents conseils des arts et des différents niveaux de gouvernement ont été
mises en évidence. Pour alléger la charge administrative des artistes, il conviendrait
d’envisager des parameétres de financement centralisés (avec des exigences minimales
en matiére de reddition de comptes).

3. Llinégalité entre les organismes déja subventionnés et ceux qui ne I'ont pas encore
été a limité I'accés au soutien et s’est ajoutée aux questions préexistantes concernant
I’attribution des subventions artistiques au Canada. Si la priorité accordée aux nouveaux
candidats a permis d’atténuer certaines inégalités, elle a également créé un flux de
demandes.

4. Nos recherches ont mis en évidence la nécessité de redistribuer les fonds a un plus
large éventail d’organismes. Au cours de ce processus, des ressources devraient étre
déployées pour compenser I'impact négatif de la diminution du financement. Cela inclut
des incitations a la coproduction et a la collaboration, ainsi qu’un investissement dans

37 des stratégies de partenariat.



RECOMMANDATIONS

3. Soutenir la transformation organisationnelle dans les arts du

spectacle

Le gouvernement du Canada devrait encourager la transformation
organisationnelle dans le domaine des arts, en collaboration avec le
Conseil des arts du Canada et les organismes provinciaux et territoriaux de
financement des arts, en mettant I’accent sur les points suivants :

A) Recherche et développement :

* Affecter des fonds spécifiquement a la recherche et au développement de nouvelles formes
artistiques, de stratégies d’engagement du public ou de modéles opérationnels.

e Commander des recherches sur l'efficacité du financement de la « transformation » et sur les
obstacles a la mise en ceuvre de nouveaux modeles organisationnels.

e Soutenir le travail des plateformes de plaidoyer et de recherche (Imagine Canada, PhiLab,
Mobilisation culturelle (Mass Culture)) afin d’accroitre la mobilisation des connaissances entre
les arts et le secteur bénévole au sens large.

B) Incitations financiéres et soutien financier :

* Proposer des programmes de subvention a long terme (3 a 5 ans minimum) destinés aux
organismes qui cherchent a transformer leurs modeles d’affaires et a développer de nouvelles
technologies. L’accent doit étre mis sur la transformation organisationnelle durable plutét que
sur I'innovation & court terme.

e Offrir des allegements fiscaux ou des crédits d’impdt aux organismes qui investissent dans les
nouvelles technologies et la formation, ou qui participent a des collaborations intersectorielles.

C) Redressements réglementaires et Iégislation de soutien :

e Veiller a ce que les réglementations soient suffisamment souples pour s’adapter aux formes
nouvelles et émergentes de spectacles sur scéne, y compris les spectacles en plein air, in situ
ou des sites non traditionnels.

*  Apporter un soutien et des conseils clairs sur les droits de propriété intellectuelle, en particulier
dans le contexte des présentations et des collaborations numériques.

e Créer une plateforme de communication entre les différents syndicats afin d’assurer la
transparence de la réglementation.

D) Partenariats intersectoriels :

* Encourager les partenariats entre les organismes artistiques et les établissements
d’enseignement supérieur, le secteur commercial et le tiers secteur (bénévole).

+  Etablir des cadres pour un partage abordable et équitable des ressources entre les organismes
artistiques.

* Faciliter les programmes d’échanges internationaux ou les coproductions pour permettre aux
organismes d’apprendre des pairs internationaux et de collaborer avec eux.

* Financer et animer des ateliers, des séminaires et des cours axés sur les nouveaux médias, les
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outils numériques, le développement des auditoires et d’autres domaines pertinents.
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E) Partage des ressources :

Créer des voies pour favoriser le partage de I'espace physique, de la main-d’ceuvre
et des matériaux entre les artistes et les organismes artistiques pour assurer une
durabilité a long terme.

Projets pilotes d’infrastructures physiques partagées entre les autorités municipales/
régionales et les organismes artistiques a but non lucratif (centres culturels, centres
dans les centres-villes, espaces polyvalents, etc.)

Elaborer des politiques visant & assurer une gestion équitable des infrastructures
artistiques dans le cadre de projets impliquant plusieurs parties prenantes

A prendre en considération :

1.

Notre recherche a démontré que les organismes d’arts du spectacle
doivent donner la priorité a la transformation organisationnelle, mais
compte tenu de la précarité des travailleurs culturels, cette transformation
doit étre un processus soutenu et appuyé. Des fonds doivent étre investis
dans des alternatives au modéle d’abonnement, dans des partenariats
intersectoriels et dans le partage des ressources pour soutenir la pérennité
de I’environnement et I'’équilibre entre vie professionnelle et vie privée.

Contrairement aux modeles de financement traditionnels qui se concentrent
sur des projets a court terme ou axés sur I'innovation, les organismes de
financement des arts devraient donner la priorité aux changements durables
et a long terme, en collaboration avec des partenaires a but non lucratif, du
secteur privé et du secteur universitaire.

La reconnaissance de la nature prolongée de la reprise aprés une pandémie
doit intervenir dans la planification des politiques. Celles-ci doivent étre
congues pour soutenir la croissance transformationnelle plutét que de
simplement conserver les structures existantes et veiller a ne pas redoubler
le fardeau des arts en tant qu’outil de reconstruction et de revitalisation de la
société apreés une pandémie.



RECOMMANDATIONS

4. Investir dans des stratégies de numérisation et d’engage-
ment du public dans les organismes d’arts de la scéne

Le gouvernement du Canada, en collaboration avec le Conseil des arts du
Canada et les organismes provinciaux et territoriaux de financement des arts,
devrait investir dans des stratégies de numérisation et de développement des
auditoires : :

Développement et engagement des auditoires :

e Soutenir des programmes qui impliquent diverses communautés, en rendant les arts du
spectacle plus accessibles et en attirant de nouveaux publics.

+ Etablir des voies d’échange de connaissances entre les arts du spectacle commerciaux et les
arts du spectacle subventionnés.

* Encourager les collaborations a long terme entre les secteurs des arts et de la culture et du
tourisme.

*  Promouvoir les partenariats avec les universités et les organismes de services artistiques afin
d’accroitre le réle de la recherche sur les publics dans les arts du spectacle.

e Soutenir I'utilisation de I'analyse des données pour comprendre les comportements et les
préférences du public, afin d’aider les organisations a prendre des décisions éclairées sur
leurs stratégies de transformation.

Offrir des formations sur les compétences numériques et les stratégies de

numérisation

* Financer ou fournir des espaces ou les organismes peuvent essayer de nouvelles formes de
prestation, telles que des expériences immersives ou interactives.

+  Elaborer et financer des programmes de formation complets axés sur les compétences
numériques pour les artistes, les administrateurs artistiques et les techniciens.

* Augmenter les fonds dédiés au soutien des projets intégrant les technologies numériques
dans le spectacle sur scene

* Investir dans des infrastructures de développement qui permettent une diffusion en direct et
une distribution numérique de haute qualité, en particulier dans les zones rurales et celles qui
ne disposent pas de ressources suffisantes.

e Fournir des ressources pour embaucher du personnel dans le domaine du markéting
numérique afin d’aider les organismes a promouvoir efficacement leurs offres transformées.
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RECOMMENDATIONS

A prendre en considération :

1.

Les organismes ont indiqué qu'’ils avaient besoin de données, mais qu’ils craignaient
de trop sonder leurs membres ou qu’ils ne disposaient pas des compétences et des
capacités nécessaires pour le faire. Des partenariats avec le monde universitaire
permettraient de renforcer la collecte et 'analyse des données, en particulier dans
des domaines évolutifs tels que les recherches sur les auditoires. Des projets a
grande échelle, a long terme et coordonnés, permettraient également d’améliorer la
communication et le partage des données entre les organismes afin de renforcer les
ensembles de données et d’offrir des résultats fiables.

Le manque de compétences et de savoir-faire numériques a limité I'efficacité et la
longévité des organismes qui ont adopté des formats en ligne de création artistique
et d’administration. Un systéme de formation et d’éducation plus solide et mieux
coordonné, pouvant étre déployé a la fois dans les périodes établies et hors de
I'ordinaire, contribuerait a réduire les inégalités d’acces et a mieux exploiter les
possibilités du numérique, tant sur le plan artistique que sur le plan administratif.



RECOMMENDATIONS

5. Donner la priorité a la lutte contre le racisme, a I'équité et a
’accessibilite dans les arts du spectacle en direct

Les gouvernements, les bailleurs de fonds et les organismes artistiques doivent
continuer a soutenir la lutte contre le racisme, I’équité et I’accessibilité dans les
arts du spectacle, en mettant I’accent sur les éléments suivants :

» Elaborer et appliquer des politiques qui garantissent des pratiques équitables en
matiére de recrutement, de rétention et de promotion. Il s’agit notamment de rechercher
activement des candidatures diversifiées et de définir des critéres d’avancement clairs et
impartiaux.

e Réaliser un audit d’accessibilité des espaces physiques et numériques et mettre en
place les modifications nécessaires. Former le personnel aux meilleures pratiques en
matiére d’accessibilité et d’inclusion.

* Soutenir les initiatives qui encouragent la pleine mise en ceuvre des appels a I'action
de la Commission de vérité et de réconciliation du Canada et qui s’attaquent aux
défis posés par les structures coloniales de collecte de données, d’exploitation et
d’établissement de rapports pour les artistes et les organismes autochtones.

* Fournir des ressources en matiére de santé mentale aux travailleurs du secteur
artistique et soutenir les meilleures pratiques en matiére d’équilibre entre vie
professionnelle et vie privée.

Considerations:

1. La pandémie a exacerbé les problémes de santé mentale et d’épuisement professionnel
et a mis en lumiére le racisme systémique et les problémes d’accés dans le secteur
artistique. La mise en ceuvre d’un soutien solide a la santé mentale et de mesures
concretes en faveur de I'’équité dans le cadre d’un vaste changement transformationnel
au sein des organismes concernés est cruciale pour le développement d’un écosysteme
artistique diversifié.
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6.Créer des voies pour le partage de I’espace physique, du travail et

des matériaux entre les artistes et les organismes artistiques pour
assurer leur pérennité.

Afin d’assurer la pérennité du secteur du spectacle sur scéne tout en atténuant
les risques d’embourgeoisement, les autorités fédérales, provinciales/
territoriales et municipales devraient :

* Encourager le partage des ressources entre les organismes artistiques en créant des espaces
polyvalents abordables.

*  Soutenir les lieux de spectacles par le biais de mécanismes d’investissement et de nouveaux projets de
partenariat entre les autorités municipales et les organismes artistiques.

+ Elaborer un cadre politique global pour répondre aux impacts négatifs potentiels de 'embourgeoisement
sur les communautés artistiques, y compris des mesures visant a controler les augmentations de loyer.

* Encourager et soutenir 'adoption de pratiques durables dans la production, le fonctionnement et la
gestion des installations.

* Encourager les projets écologiques et éducatifs en matiére de gestion de crise dans le contexte de
catastrophes environnementales.

» Définir des stratégies pour inciter le partage des ressources afin de réduire I'impact environnemental
des productions a grande échelle.

A prendre en considération

1. L’ensemble du secteur doit sans plus tarder prendre en compte la durabilité environnementale et
'impact sur I'environnement pour qu’il puisse faire face a la crise climatique et se prémunir contre les
effets d’éventuelles catastrophes environnementales.

2. Les rapports sur les défis que posent l'infrastructure physique et sa contribution a la précarité actuelle
signifient qu’il est nécessaire de repenser le réle important des batiments. Les préoccupations
concernant la pérennité des organismes et les questions environnementales suggérent que le partage
des ressources est essentiel pour la santé a long terme du secteur des arts du spectacle.

3. Les consultations auprés des parties prenantes ont mis en évidence le r6le des artistes dans la
revitalisation des centres-villes inoccupés. Si cette approche est envisagée, des solutions politiques
doivent étre mises en place pour compenser les impacts négatifs potentiels de 'embourgeoisement
sur le codt élevé de la vie. Les solutions potentielles comprennent une augmentation de l'infrastructure
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RECOMMANDATIONS

7. Etablir un réle fondamental pour les arts en tant que

dimension centrale de la vie civique au Canada

Le gouvernement du Canada, en collaboration avec le Conseil des arts
du Canada et les organismes de financement des arts, devrait créer un
systéme de soutien substantiel et permanent pour le secteur des arts :

*  Augmenter le soutien opérationnel aux organismes de services artistiques afin de maintenir la
communication entre le gouvernement, les organismes artistiques et les artistes

* Investir des ressources dans la promotion des arts en tant que dimension fondamentale de la
vie publique et civique, en s’éloignant des arguments instrumentalistes concernant la valeur
publique des arts.

* Renforcer les efforts visant a accroitre I'importance des arts dans la société et a intégrer
davantage I’éducation artistique dans les systemes éducatifs provinciaux et territoriaux.

* |nvestir dans les projets artistiques scolaires et publics.

* Investir dans des mesures d’incitation pour le public (p. ex., des laissez-passer culturels pour
les jeunes) et dans des études sur le public qui examinent I'impact et la valeur des arts et de
la culture.

A prendre en considération :

1. Les rapports qui ont révélé une communication accrue entre le gouvernement, les décideurs
politiques, les bailleurs de fonds, les artistes et les organismes ont été essentiels non seulement
pour un soutien financier rapide et adapté, mais aussi pour la santé mentale et le bien-étre des
travailleurs du secteur artistique.

2. Lapandémie de COVID-19 a mis en évidence I'importance d’initiatives unifiées et cohérentes en
matiere de lobbying et de plaidoyer, ainsi que la pertinence de la communication des organismes
de services artistiques avec de multiples parties prenantes.

3. La pandémie de COVID-19 a mis en évidence les défis posés par les mandats politiques
néolibéraux et instrumentalistes. Pour revitaliser le secteur des arts du spectacle, il faudrait
réinvestir substantiellement dans le réle central des arts dans la société, qui redéfinit la
compréhension des arts en tant que dimension intégrale de la vie publique, au-dela de leur
potentiel dans les dimensions politiques, sociales et économiques?.
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Annexe 1
Conseil des arts du Canada et Patrimoine canadien
Financement permanent, investissements indexés et subventions de base

Sous l'impulsion de la Coalition canadienne des arts, de nombreux organismes de services

aux arts (Association for Opera in Canada, Theatre Calgary, etc.) ont commencé a réclamer un
investissement permanent de 350 millions de dollars de Patrimoine canadien et du Conseil des
arts du Canada, et a demander qu’on accorde des montants égaux de financement de projets et
de fonctionnement dans les provinces de I'Ouest et les provinces de I'Est?46:247,

En méme temps, des pressions ont été exercées en faveur d’un investissement adéquat et indexé
dans les arts par le biais de subventions de base (au Conseil des arts du Canada et a la Direction
générale des arts du ministere du Patrimoine canadien)?*® En 2022-2023, le Conseil a alloué 27

% de son financement de projet, soit 56,7 millions de dollars, a 2 498 nouveaux bénéficiaires,
dépassant ainsi son engagement de consacrer au moins 20 % a de nouveaux bénéficiaires®®. Si
I’accent mis par le Conseil sur les nouveaux bénéficiaires a permis d’augmenter considérablement
le nombre de nouveaux candidats, il a suscité des inquiétudes quant aux implications a long terme
de cette stratégie, étant donné que 700 a 900 de ces organismes pourront bientét prétendre a un
financement de base, ce qui risque de peser sur les ressources?°1,

Plaidoyer en faveur d’un soutien spécifique a la région

Un groupe d’organismes d’arts du spectacle basé au Manitoba, en Saskatchewan et en Alberta

a plaidé collectivement en faveur de changements substantiels dans le financement des arts au
Canada, notant un écart de financement insoutenable pour I'avenir des arts et de la culture dans
les Prairies. Soulignant le fait que le gouvernement du Canada ne peut pas demander au Consell
des arts du Canada, une société d’Etat indépendante, de corriger les inégalités de financement
entre les régions, la coalition d’organismes a proposé que 15 millions de dollars soient distribués
chaque année pour soutenir les arts de la scene dans les Prairies, mais que I’argent soit
administré par Développement économique Canada pour les Prairies (PrairiesCan), et non par

le Conseil des arts du Canad?®2. En positionnant plus ouvertement les arts dans le domaine du
développement économique, cette coalition a plaidé pour I'inclusion des arts du spectacle dans le
mandat de PrairiesCan, en soulignant la contribution substantielle du secteur a '’économie et aux
collectivités de I’Alberta, de la Saskatchewan et du Manitoba.

Ministére du Patrimoine canadien

Financement pour l'inflation et la relance

En octobre 2022, I’Association canadienne des arts de la scene (CAPACOA) a préconisé de

rendre permanents les investissements supplémentaires de huit millions de dollars par an dans

le Fonds du Canada pour la présentation des arts (FCPA) et de deux millions de dollars par an

dans le programme Développement des communautés par le biais des arts et du patrimoine
45 (DCAP), suggestion budgétaire qu’ont approuvée les principaux organismes artistiques, les



conseils des arts et les organismes de services aux arts dans tout le pays (annexe 1)%%® Ces
deux programmes, dont les portefeuilles de financement n’ont pas été ajustés pour tenir compte
de linflation ni de 'augmentation de la demande, ont vu affluer de nouveaux clients provenant
de groupes ayant droit a I'’équité, ainsi que de nouveaux organismes cherchant a obtenir un
financement d’urgence et de relance?542%5:2%,

In addition to the suggested permanence of the CAPF and BCAH, leading organizations
advocated for an increase of $30 million per year in these two programs to support the
adaptation and growth of the live performance sector in the post-pandemic era.?’

Augmenter les investissements dans la formation artistique

En réponse au besoin d’un soutien équitable a la formation professionnelle, la Coalition
canadienne des arts, ’Association professionnelle des théatres, I'lATSE (Alliance internationale
des employés de la scéne et des projectionnistes des Etats-Unis et du Canada) et la
Compagnie d’'opéra canadienne ont suggéré une augmentation du Fonds du Canada pour la
formation dans le secteur des arts (FCFSA) afin de fournir un soutien équitable a la formation
professionnelle, de lancer des projets de formation dirigés par les producteurs et diffuseurs
artistiques et d’aider les travailleurs de la scéne et de la production a acquérir les compétences
nécessaires pour poursuivre leur carriere dans tous les secteurs de I'industrie (film, télévision,
théatre, concerts, etc.) 258259260

Investir dans la modernisation et I’accessibilité des espaces culturels

Les organismes artistiques et les OSA ont demandé un financement annuel permanent
supplémentaire de 54 millions de dollars pour le Fonds du Canada pour les espaces culturels
et un financement permanent de 500 millions de dollars pour le Programme pour les batiments
communautaires verts et inclusifs (PBCVI) afin de soutenir les immobilisations et l'infrastructure
et de rendre les espaces artistiques pérennes, écologiques, sécuritaires, accessibles et
modernisés?®'-262; certains ont recommandé un investissement de 100 millions de dollars pour
financer les mises a niveau de la pérennité, les améliorations de l'infrastructure et I'atténuation
des changements climatiques?®.

Augmenter les colits de fonctionnement et administratifs

La Professional Association of Canadian Theatres (Association professionnelle des théatres
canadiens) a fait pression pour qu’on augmente les dépenses administratives admissibles et
les allocations dans les programmes de financement de Patrimoine canadien (p. ex., de 15 % a
30 %) ; elle a noté que les dépenses de fonctionnement des groupes de théatre ont augmenté
substantiellement, en particulier dans les régions rurales du pays, ou les colts administratifs
ont apparemment augmenté de jusqu’a 41 %. Cette escalade des dépenses de fonctionnement
affecte considérablement la stabilité financiere des organismes de théatre a travers le Canada ;
en effet, 38 % de ces entités ont déclaré un déficit ou exprimé des préoccupations importantes
46 quant a leur viabilité a long terme?%4,
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La politique de bienfaisance, I'incitation au don et le tourisme en
tant que strategie

Politique de bienfaisance et communication

Il'y a eu une vague de plaidoyer visant a renverser la tendance a la baisse des dons de bienfaisance dans
les arts et le secteur caritatif en général. Orchestres Canada a suggéré que le gouvernement du Canada
s’associe aux organismes de bienfaisance canadiens pour sensibiliser le public a la valeur des dons de
bienfaisance, soutenir la recherche sur les motivations des donateurs et évaluer 'incidence des incitations
fiscales pour les dons de bienfaisance?®®. Le secteur s’inquiete beaucoup de I'impact des changements
proposés pour 'impdt minimum de remplacement (IMR) sur les revenus des organismes de bienfaisance ;
d’ailleurs, les organismes artistiques ont suggéré de retarder la mise en ceuvre de I'IMR jusqu’a ce que son
incidence sur les revenus des organismes de bienfaisance soit déterminée66267,

La plupart des théatres canadiens sont a but non lucratif et dépendent fortement des dons, mais l'incitation
fiscale pour les dons de plus de 200 dollars varie considérablement d’'une province a l'autre : le Québec
offre le taux le plus élevé (24 %) et I'Ontario le taux le plus bas (11 %). La Canadian Actors’ Equity
Association (CAEA) a relevé les inégalités provinciales en matiére d’incitations fiscales pour les dons de
bienfaisance et a suggéré la mise en place d’un systéme fédéral d’incitations fiscales pour les dons de
bienfaisance qui uniformiserait et augmenterait les incitations fiscales pour les dons dans I'ensemble du
payszes'

Une coalition d’organisations a plaidé en faveur d’'une augmentation de 20 millions de dollars par an du
volet « Incitatifs aux fonds de dotation » du Fonds du Canada pour l'investissement en culture (FCIC)

de Patrimoine canadien pour les bénéficiaires existants du secteur des arts de la scéne. Le programme
d’incitation aux fonds de dotation offre une incitation publique qui, historiquement, a égalé chaque dollar
de don privé aux fonds de dotation, avec jusqu’a un dollar de financement public pour stimuler les efforts
de collecte de fonds. Une coalition d’organismes traditionnels a approuvé cette augmentation, notamment
les grands orchestres symphoniques du pays, les compagnies de ballet, les compagnies d’opéra, les
compagnies thééatrales a gros budget (Shaw Festival et Stratford Festival) et les grandes institutions
culturelles (Banff Centre, Centre des arts de la Confédération, Centre Segal des arts de la scéne.)6927°

Outre les mesures spécifiques visant a encourager les dons de bienfaisance, I'on a formulé d’autres
recommandations a l'intention des effectifs. Affaires/Arts (Business for the Arts) a recommandé d’offrir
des avantages fiscaux aux bénévoles et d’intégrer des stratégies d’embauche des nouveaux arrivants ;
d’accroitre le soutien a la formation et au renforcement des capacités ; d’investir dans des parcours de
développement du leadership et d’alléger la dette étudiante des diplomés travaillant dans le secteur SBL;
d’améliorer I'alignement des programmes d’emploi pour les jeunes existants tels que Jeunesse Canada
au travail et Emplois d’été Canada, afin de mieux répondre aux besoins du secteur ; et de réorganiser

le systeme d’assurance-emploi afin d’inclure les travailleurs créateurs autonomes et les travailleurs
itinérants®!.

Le tourisme en tant qu’investissement stratégique
Il est recommandé de mettre en place un crédit d'imp6t pour encourager les particuliers a acheter des

billets pour des productions théatrales canadiennes et que le gouvernement du Canada investisse dans
une campagne de publicité visant a promouvoir les spectacles sur scene canadiens en tant qu’expérience
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touristique et a encourager les spectateurs a revenir?’2, Les investissements provinciaux dans le tourisme
local (Staycation Ontario (Vacances en Ontario), New Brunswick’s Invitation Strategy (L'Invitation), etc.) ont
modélisé I'intégration manifeste des arts dans le développement touristique?”.

Crédits d’impét pour les productions canadiennes

Citant les investissements étrangers dans l'industrie cinématographique et télévisuelle canadienne comme
source de création d’emplois, I'lATSE et la Canadian Actor’s Equity Association ont recommandé la mise
en place d’un systéme de crédit d’imp6t similaire pour le secteur du spectacle sur scéne. Les syndicats ont
suggéreé qu’un systéme de crédit d'impdt inciterait a attirer des productions a grande échelle, a créer des
emplois et a générer des retombées économiques?.

Soutien au revenu pour les artistes autonomes
Extension de I'assurance-emploi

La mise en place d’'un systeme d’assurance-emploi pour les artistes autonomes a fait I'objet d’un appel
pressant. Le systéeme actuel, qui permet aux travailleurs autonomes d’opter partiellement pour les
prestations spéciales, mais les exclut des prestations courantes, a conduit a la proposition d’'une phase de
transition ou tous les travailleurs peuvent accéder aux prestations, garantissant une couverture compléte
tout en maintenant 'admissibilité basée sur les cotisations?75278.-

Extension de I’'assurance-emploi

La mise en place d’un systéme d’assurance-emploi pour les artistes autonomes a fait I'objet d’un appel
pressant. Le systéme actuel, qui permet aux travailleurs autonomes d’opter partiellement pour les
prestations spéciales, mais les exclut des prestations courantes, a conduit a la proposition d’'une phase de
transition ou tous les travailleurs peuvent accéder aux prestations, garantissant une couverture compléte
tout en maintenant 'admissibilité basée sur les cotisations?”":27,

Dans le cadre de la réforme du systéeme d’assurance-emploi, I’Association acadienne des artistes
professionnel.le.s du Nouveau-Brunswick (AAAPNB) a noté que les principes suivants devraient étre pris
en compte :
e les prestations d’assurance-emploi devraient étre transférables et cumulatives, étre liées a
un individu et recueillir les cotisations de tous les types de travail (emploi rémunéré, travail
indépendant, artistique et non artistique) ;
e le seuil d’éligibilité a 'assurance-emploi devrait étre suffisamment bas pour que les artistes puissent
y prétendre ;
e les artistes autonomes ne devraient pas étre tenus de payer a la fois les cotisations patronales et
salariales pour avoir acces aux prestations courantes ; et
e e travail invisible devrait étre pris en compte dans le calcul des honoraires et des prestations. Le
travail invisible comprend tout le temps consacré aux activités qui précedent inévitablement la
présentation d’'un produit artistique final, y compris la préparation et la formation, la recherche et la
création, la mise en réseau, la diffusion et la promotion de I'ceuvre d’art?.
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